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Ce livret permet de comprendre et de retranscrire la carte de destination du SAR dans son projet de PLU/PLUi. Pour la réali-
sation des autres documents d'urbanisme il convient de se référer aux fiches du livret B. Le guide propose un certain nombre

d'outils permettant de retranscrire les objectifs et orientations du SAR, Il n'impose pas ces outils. La liste des outils proposés
n'est pas exhaustive.
Parmi les outils proposés, il convient de rappeler que l'usage de certains outils dans les PLU et PLUi doit rester limité, en par-
ticulier le recours aux Secteurs de Taille et d’Accueil Limités (STECAL).




Les espaces naturels
et maritimes (ENHVP, SFIR

ENCD et EMCD) de Guyane

Rappel du SAR

1/ Les espaces naturels a haute valeur patrimoniale (ENHVP)

Sontidentifiés dans le SAR comme « espaces naturels a haute valeur patrimoniale » les espaces

a vocation naturelle répartis au sein du territoire de la Guyane qui font l'objet de protections
reglementaires particuliéres, les Espaces Naturels Remarquables du Littoral (ENRL) ou les 226
ZNIEFF de type | lorsqu'elles ne sont déja incluses dans un périmetre de protection.

Ces espaces regroupent : le cceur du Parc Amazonien de Guyane, les Réserves Naturelles
Nationales, les Réserves Naturelles Régionales, les Réserves Biologiques Intégrales, les Arrétés
Préfectoraux de Protection du Biotope, les sites naturels classés et les Zones Naturelles
d'Intérét Faunistique et Floristique de type 1.

Le régime de protection et d'utilisation de ces espaces est, pour I'essentiel, défini par les
dispositions législatives et réglementaires particulieres a chaque catégorie ainsi que,
pour certains, par I'acte de classement. Sur ces espaces, le SAR a donc un rdle subsidiaire

complémentaire de protection.
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Le SAR doit donc étre respecté en complément des réglementations particulieres de ces différents
espaces qui sont:

+ les regles générales de protection applicables aux parcs nationaux de Guyane (cf.
articles L331-4 et suivants du Code de I'Environnement, les dispositions particulieres aux
départements d'outre-mer et au parc amazonien en Guyane sont précisés dans larticle
L331-15);

* lesregles générales de protection applicables aux réserves naturelles nationales de Guyane
(cf. articles L332-9 et suivants du Code de Environnement) ;

* les regles générales de protection applicables a la réserve naturelle régionale du Trésor
(délibération du 12 février 2010)

* les décrets de créations qui apportent des prescriptions spécifiques aux réserves ;
* les arrétés préfectoraux de protection de biotope ;

+ lareglementation liée aux sites classés.

Ces prescriptions ne sont complémentaires aux réglementations que dans la mesure ou ces
derniéres sont plus ou moins contraignantes. Cela est le cas :

+ pour les ZNIEFF qui sont des inventaires écologiques élaborés par les services déconcentrés
de I'Etat pour lesquelles le SAR fixe les regles applicables en fonction de la destination des
sols.

+ lorsque les dispositions législatives et reglementaires générales relatives a certains de
ces espaces naturels a haute valeur patrimoniale permettent d'y envisager des travaux,
aménagements, installations et équipements, notamment destinés a leur valorisation
touristique :le SAR précise, s'ily alieu et selon le cas, les finalités desdits aménagements
et les prescriptions spécifiques qui s'y appliquent.

Dans cet objectif, le SAR prescrit, en complément des reéglementations particulieres de ces

PAGE e L . f .
227 différents espaces, le maintien de la vocation naturelle de 'ensemble des espaces naturels a

haute valeur patrimoniale.

Concernant les espaces naturels remarquables du littoral, le SAR précise qu'il « revient aux
oACE co//ectiw:tés compétentes d? procéder d’leur échel/e,d’ leur délim‘itation' pre’cise‘ dans leurs docume/‘vts

P durbanisme locaux, fondée sur la présence des éléments qui contribuent a donner un caractere
remarquable a ces espaces; il leur est possible également d'identifier des espaces naturels remarquables
du littoral complémentaires, d'intérét plus local que ceux qu'identifiés le SAR. »

PAGE Le SAR définit des prescriptions particulieres aux zones naturelles dintérét faunistique et
220 floristique (znieff) de type 1 eny précisant les régles autorisées.

Par ailleurs, en pages 230 et 231 du SAR ce dernier définit :

PAGES * des préconisations pour les espaces naturels a haute valeur patrimoniale
SRl * des préconisations relatives au cceur du parc amazonien de Guyane.



2 / Les espaces naturels de conservation durable (ENCD)

Les espaces naturels de conservation durable regroupent de vastes parties du territoire
de la Guyane qui possédent un caractére remarquable, sans faire l'objet de protections
réglementaires, ou participent a cette « nature ordinaire ».

Sur ces espaces, le SAR définit les régles avec lesquelles les documents d'urbanisme doivent
étre compatibles. Il Enumeére notamment, les autorisations admises sur ces espaces.

Le SAR vise a préserver les espaces naturels de conservation durable qui apportent de multiples
services écologiques, notamment pour la protection des ressources en eau ou la prévention des
risques.

Dans cet objectif, le SAR prescrit le maintien de la vocation naturelle de ces espaces.

Dans les espaces naturels de conservation durable situés dans le Parc Naturel Régional peuvent
étre autorisés, outre les autorisations définies dans le SAR, celles de la charte du Parc Naturel
Régional de Guyane dans les conditions fixées par celle-ci (L4433-9 du CGCT).

Le SAR définit des prescriptions particulieres aux zones naturelles dintérét faunistique et
floristique (ZNIEFF) de type 2 eny précisant ce qui peut étre autorisé.

Par ailleurs, en page 234 du SAR ce dernier définit :

+ des préconisations générales relatives aux espaces naturels de conservation durable ;
+ des préconisations particuliéres a 'activité miniere ;
+ des préconisations particuliéres aux savanes.

PAGE
233

PAGE
232

PAGE
234
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3/ Les espaces maritimes de conservation durable (EMCD)

Sont identifiés dans le SAR comme « espaces maritimes de conservation durable » les espaces
maritimes qui relévent d'enjeux patrimoniaux.

Le SAR/SMVM identifie les espaces maritimes de conservation durable afin de soutenir les
politiques spécifiques qui devraient étre mises en place dans le cadre d'une gestion intégrée des
zones cotieres.

Dans cet objectif, le SAR prescrit la limitation des impacts des aménagements et des
activités réalises dans les espaces maritimes de conservation durable.
cloxk

Par ailleurs, en page 301 du SAR ce dernier definit des préconisations particuliéres aux
espaces maritimes de conservation durable.

Les EMCD sont étroitement liés a la mise en ceuvre du volet Schéma de Mise en
FICHE B GUIDE ,O Valeur de la Mer du SAR.

E3




La méthode pour y arriver

Le maintien de la vocation naturelle de ces espaces dans les documents d'urbanisme se met en place
tout au long de I'élaboration du document, de la phase diagnostic - ou sont définis les enjeux du
territoire - a la phase réglementaire, en passant par la définition du projet de territoire (PADD).

» EN PHASE DIAGNOSTIC

La phase diagnostic des documents d'urbanisme est essentielle pour définir un projet de territoire
qui maintienne la vocation des espaces naturels puisqu'elle permet de les identifier précisément a
I'échelle locale, de les caractériser ainsi que de rappeler les réglementations particulieres qui leurs
sont liées et qui devront étre respectées dans le PLU/PLU..

Le diagnostic doit donc répertorier chaque espace naturel concerné (parc, réserve, ZNIEFF, espaces
remarquables du littoral, etc.), réaliser des études complémentaires si cela est nécessaire, afin
d'identifier les enjeux a 'échelle locale.

La définition et la caractérisation des différents espaces naturels sont de plus étroitement liées a la
définition de la trame verte et bleue.

) EN PHASE PROJET (PADD)
Au regard des enjeux issus du diagnostic, le projet de territoire doit définir :

+ les objectifs a atteindre pour permettre le maintien de la vocation naturelle de ces différents
espaces

* un projet urbain économe en foncier qui préserve les terres naturelles :
Par exemple, un projet est économe en foncier s'il :

» est adapté et calibré aux enjeux et besoins du territoire. La phase diagnostic qui identifie les
atouts, points faibles, opportunités, menaces du territoire est essentielle pour définir un projet
adapté au mieux aux besoins du territoire;

» Vvise a mobiliser en premier lieu l'enveloppe urbanisée existante pour le développement urbain.
Cela signifie limiter les extensions urbaines en ouvrant & l'urbanisation des zones agricoles,
naturelles ou forestiéres seulement si cela est nécessaire au territoire ;

» Viseaoptimiser le développement urbain et le tissu urbanisé existant envalorisant la densification
urbaine, en cohérence avec les spécificités et sensibilités du territoire.

) TRADUCTION REGLEMENTAIRE

Il revient aux collectivités compétentes de définir un réglement (écrit et graphique) adapté a leur
territoire afin de limiter les impacts sur leurs différents espaces naturels dans leur PLU/PLUI. Cette
réglementation doit &tre définie en lien avec les orientations et objectifs retenus dans le PADD.

( Les espaces naturels a haute valeur patrimoniale disposent de limites bien
définies. Ces limites ne sont donc pas a réinterroger, mais peuvent étre élargies
en raison d’enjeux a I'échelle locale.

)
N O La carte de destination des sols du SAR étant réalisée a I'échelle régionale, il
T revient aux collectivités compétentes d'identifier & une échelle plus fine les
espaces naturels de conservation durable de son territoire, sans dénaturer les
principes retenus par le SAR.

Les espaces maritimes de conservation durable étant précisément définis (liste
exhaustive de périmétres), il convient d'en tenir compte de maniére fine dans
les documents d'urbanisme.

FICHE
B GUIDE ]

PAGE
237
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) RAPPORT DE PRESENTATION (JUSTIFICATIONS)

Lerapport de présentation vise a justifier le projet de territoire au regard des enjeux issus du diagnostic

et des documents de rang supérieur.

Le rapport de présentation doit notamment justifier :

+ la création des zones (N, N indicées, STECAL, etc.) au regard de I'existant et du projet, pourquoi
le trait de zonage a été défini ainsi, pourquoi a-t-il évolué ou pas ? Quels sont les objectifs visés

FICHE B GUIDE par les régles définies ?

B2 I + que les zones définies dans le réglement écrit et graphique sont cohérentes avec l'objectif de
préservation/maintien/protection des espaces naturels retenu dans le PADD ;

+ pourquoile zonage (Sl y a lieu) et le réglement ont été définis ainsi, et notamment comment la
délimitation des zones et leur réglementation associée est compatible avec les dispositions du
SAR et permettent la mise en ceuvre de ses orientations.

+ lamaniére dont la consommation d'espace a été maitrisée.

Exemple de carte de superposition entre le zonage du PLU d'Hyéres-les-Palmiers et les espaces de sensibilités
écologiques. Ce type de superposition permet d'identifier facilement les espaces n‘ayant pas été classés en
zone N ou dans une zone N spécifique et devant faire I'objet d'une justification.

W CITADIA

I Espace Naturel Sensible (CG83)

ZNIEFF :
ZNIEFF terrestre de type 1
SN ZNIEFF terrestre de type 2
/7 ZNIEFF géologique
I ZMiEFF marine de type 1
ZNIEFF marine de type 2

Sites Inscrits

[ sitesClassés

NATURA 2000 :

Mer Méditerranée

& Extrait du PLU de Hyéres-les-Palmiers
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Exemple de cartes pouvant étre superposées (carte de destination du sol du SAR et zonage du PLU - ici PLU
de Remire-Montjoly). La comparaison de ces deux cartes permet d'identifier facilement, lorsque c'est le cas,
les espaces naturels du SAR n‘ayant pas été classés en zone N ou dans une zone N spécifique et devant faire
l'objet d'une justification ou permettant d'identifier une incompatibilité manifeste avec le SAR.

Extrait dis SAR:
EA1ImATIOn DN MR
[ L
L W
Rapecen e S CTAOn Jarel
B e e e s
[r——
- [—— Extrait dus PLU e Remine-Montioly
S —H_ Zomes naturelles du PLU
[S——— B Espace Botsé Classe (£80)
| | Ebenents dua payiage et du patrnoine
[ ——— T0m pratégés au titre du code de Furbanisme 750m
[R—— o Sm partwes soees du PLU e

= Extrait du SAR de Guyane

« Extrait du PLU approuvé de Remire-Montjoly

Exemple de cartes pouvant étre superposées (carte de synthése prescriptive du DOO du SCoT de la
Communauté d’Agglomération du Centre Littoral et zonage du PLU - ici PLU de Remire-Montjoly). La
comparaison de ces deux cartes permet didentifier facilement, lorsque cest le cas, les réservoirs de
biodiversité du SCoT n‘ayant pas été classés en zone N ou dans une zone N spécifique et devant faire | ‘objet

d'une justification ou permettant d'identifier une incompatibilité manifeste avec le SAR.

Extrait du SCol CACL:
La frame verte ef bleve

|1

« Extrait de la carte de synthése prescriptive

du DOO du SCoT de la CACL

Exteant du PLU e Remire-Montjedy
—E_ Zones naturelles du PLU
B espoce Bone classe 680

= Ebéments du payiage et du patrimoine
pratégés au titre du code de Furbanisme T
———
SR Rutres zones du PLU e

a Extrait du PLU approuvé de Remire-Montjoly
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Quelles transcriptions
réglementaires possibles

dans les PLU / PLUi ?

1/ Les regles relatives aux Espaces Naturels a Haute
Valeur Patrimoniale (ENHVP)

Dans ces espaces, le réeglement d'urbanisme ne pourra pas autoriser les constructions et installations
nécessaires a l'exploitation agricole et forestiere.

DANS LE CADRE GENERAL DES ENHVP, LES TRADUCTIONS REGLEMENTAIRES
ADMISES SONT :

Les ENHVP doivent faire I'objet d'un classement en zone naturelle N, .. dont les possibilités
d’aménagement sont restrictives (par exemple Np, pour protégé) dans laquelle seuls peuvent étre
autorisés, de fagon a prévenir et minimiser leur impact écologique et paysager, notamment dans leur
localisation et leur aspect, comme définit par le SAR:

* les équipements relatifs a la signalisation et linformation permettant une sensibilisation du
public;

* les équipements et aménagement liés a la gestion de ces espaces ;

* les points daccueil et les lieux de rencontre et d'échanges essentiels a I'éducation a
I'environnement, tout en permettant un développement du tourisme de nature ;

* les installations et constructions a but scientifique ou d'observation ;

* les chemins de randonnées ou les sentiers de découverte et dinterprétation ;

* les hébergements de type carbet et écolodges a faibles impacts environnementaux ;

Ces aménagements peuvent étre intégralement autorisés dans la zone N ou devront se traduire par
des Secteurs de Taille et de Capacité d'Accueil Limitée (STECAL), en particulier les écolodges. Attention,
le recours aux STECAL doit rester limité (en nombre et en surface). Leur utilisation doit s'envisager dans
un souci constant de compatibilité avec le SAR et la Loi littoral.

LES ENHVP INCLUENT EGALEM’ENT DES SOUS-ESPACES, DANS LESQUELS LA
REGLEMENTATION EST PLUS SPECIFIQUE. LES TRADUCTIONS REGLEMENTAIRES
ADMISES DANS CE CADRE SONT:

» POUR LES ESPACES NATURELS REMARQUABLES DU LITTORAL (ENRL)

Les Espaces Naturels Remarquables du Littoral font I'objet de fiches descriptives qui justifient
leur classement et sont annexées au SAR. Ces ENRL doivent étre classés obligatoirement dans
une zone ol seuls peuvent étre autorisés les aménagements prévus par l'article R.121-5 du Code
de I'Urbanisme.

Cette zone peut par exemple &tre nommée NL pour zone Naturelle du Littoral, et le reglement de cette
zone devra autoriser seulement ce que l'article R121-5 du CU permet.

Ces ENRL sont a retranscrire a minima strictement dans les PLU/PLUi et a conserver. lIs peuvent faire
I'objet de compléments a I'échelle locale.

> POUR LES ZONES NATURELLES D’'INTERET FAUNISTIQUE ET FLORISTIQUE DE TYPE 1
Outre les dispositions générales applicables aux ENHVP, les possibilités suivantes sont permises :

* extension de 'urbanisation sous réserve que lazone soitsituée en continuité d'espaces urbaniseés,
urbanisables, économiques existants et futurs du SAR et de réaliser les études écologiques
nécessaires. Un classement en zone U ou AU peut dans ce cas étre envisagé. Ce classement ne
doit par ailleurs pas contrevenir a I'application de la loi Littoral.

* ouvertures ou extensions de carrieres dans les zones de ressources potentielles définies par le
Schéma des carriéres (SDC) de la Guyane mais nécessitant des études environnementales. Un
classement en STECAL doit étre envisagé.
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) POUR LES ESPACES DE PROTECTION FORTE AYANT UN ZONAGE REGLEMENTAIRE
SPECIFIQUE (Réserves naturelles nationales, réserves naturelles régionales, réserves biologiques
intégrales, sites concernés par des arrétés préfectoraux de protection du biotope, sites naturels
classés et la zone de Coeur de Parc)

Leur classement doit étre proche de celui des ENRL mais doit tenir compte des regles spécifiques

déterminées dans leurs arrétés spécifiques (autorisant par exemple les constructions destinées a la

gestion animation et découverte...).

Des STECAL peuvent étre envisagés afin de circonscrire localement des équipements ou

aménagements, sous couvert de justification du moindre impact. Certains aménagements peuvent

étre généralisés dans toute la zone.

Concernant le Parc Amazonien, le SAR précise que les dispositions de la charte qui traitent de la
protection du milieu naturel limitent les travaux et activités qui peuvent y étre autorisés et instituent
des dérogations aux regles générales au bénéfice de certaines communautés d’habitants et des
résidents du parc. Ces dispositions ne nécessitent pas d'étre complétées par le SAR.
Il convient donc de s'assurer que le zonage naturel proposé limite les constructions et aménagements
a ceux prévus dans la charte du parc, en particulier en présence de communautés.

2 / Les regles relatives aux Espaces Naturels
de Conservation Durable (ENCD)

DANS LE CADRE GENERAL DES ENCD, LES TRADUCTIONS REGLEMENTAIRES
ADMISES SONT :

Les ENCD doivent étre retranscrits dans les PLU/PLUi par un classement en zone naturelle afin de
veiller au maintien de leur vocation naturelle. Les exploitations agricoles et l'urbanisation (en régle
générale) y sont donc interdites.

Un classement en zone N, ... ou en STECAL est possible s'il sagit en plus dintégrer certaines

dispositions spécifiquement prévues par le SAR, dans le respect des conditions précisées :

+ la création des équipements et services permettant de répondre aux besoins de base de la
population;

+ les travaux et aménagements nécessaires a la réduction de limpact paysager des activités
humaines;

+ les installations, ouvrages, travaux ou activités liés a une production et a une gestion durables
de bois d'ceuvre et d'industrie, dans les ENCD non soumis a un régime de protection ou de
conservation écologique et paysagere particulier ;

+ la construction de carbets, de gites ruraux, dhébergements ou de restauration, de «maisons
de la nature » ou écomusées ainsi que des projets intégrés a I'environnement de type parcs
animaliers, pour le développement d'activités écotouristiques ;

+ les équipements de production et de transport d'énergie (biomasse, solaire, géothermique),
lorsque cette localisation répond a des nécessités inhérentes aux dits équipements et en
cohérence avec le Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE) ;

+ les ouvertures ou les extensions de carriéres situées dans les zones de ressources potentielles
a prendre en compte définies par le Schéma des carrieres de la Guyane. Ces ouvertures
doivent étre justifiées par la spécificité des matériaux et lintérét de I'exploitation par rapport
aux solutions alternatives, en tenant compte des caractéristiques écologiques et paysageres du
site et a condition de maitriser les impacts ;

+ la réalisation d'infrastructures de transport et d'installations nécessaires a la sécurité civile, a
condition de démontrer qu'aucun autre emplacement ou aucune autre solution technique
n'est envisageable a un colt économique ou environnemental supportable pour la collectivité ;

« lamélioration des dessertes aériennes et fluviales, ainsi que des dessertes routieres locales
nécessaires au désenclavement du territoire ;

+ lesinstallations, ouvrages, travaux dont la vocation scientifique particuliére justifie limplantation
dans ces espaces peuvent y étre réalisés ;

+ les constructions et aménagements nécessaires pour la signalisation et la mise en valeur des
espaces naturels tels que des aménagements légers permettant de canaliser la fréquentation
et de favoriser I'observation des biotopes, tels que chemins et stationnements, des pontons et
cales d'eau.
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De maniére exceptionnelle, les ENCD peuvent faire I'objet d'un classement en zone agricole indicée
uniquement lorsqu'il s'agit de favoriser la pratique de I'agriculture vivriere réalisée par les populations
rurales (notamment de l'intérieur et des fleuves), en relation avec l'organisation des villages. Il revient
au PLU/PLUI d'interdir la constructibilité dans ces espaces et de définir et justifier leurs limites de telle
maniere a ce que celles-ci soient restreintes a quelques kilometres des villages existants et ne favorise
pas le mitage du territoire et 'ouverture de voies de desserte dans la forét.

LES ENCD INCLUENT EGALEMI?NT DES SOUS-ESPACES, DANS LESQUELS LA
REGLEMENTATION EST PLUS SPECIFIQUE. LES TRADUCTIONS REGLEMENTAIRES
ADMISES DANS CE CADRE SONT :

) POUR LE PARC NATUREL REGIONAL DE GUYANE

Dans les ENCD situés dans le PNR de Guyane, les dispositions applicables sont celles permises par le
SAR, ainsi que celles du parc qui ne seraient pas incompatibles avec le SAR.

Ces dispositions doivent se traduire a travers un classement en zone naturelle N, . .. précisant ces
dispositions ou par des STECAL.

> POUR LES SITES NATURELS INSCRITS

Les dispositions applicables sont celles permises par les arrétés des sites inscrits des lors qu'elles sont
également permises par le SAR et traductibles a travers une zone N, . .. ou sous forme de STECAL.
Dans tous les cas, les mesures les plus coercitives s'appliquent.

La reglementation des sites inscrits intervient en parallele du PLU/PLUi au stade de linstruction du
permis.

) POUR LES ZONES NATURELLES D’'INTERET FAUNISTIQUE ET FLORISTIQUE DE TYPE 2
Outre les dispositions générales applicables aux ENCD (classement en zone Naturelle), une extension
de l'urbanisation en continuité est possible mais nécessitera des études environnementales. Un
classement en zone U ou AU peut dans ce cas étre envisage.




103

3/ Les régles relatives aux Espaces Maritimes
de Conservation Durable (EMCD)

) CLASSEMENT IDENTIQUE A CELUI DES ESPACES NATURELS REMARQUABLES DU LITTORAL
(ENRL) DANS LES ZONES DE SENSIBILITES ECOLOGIQUES (RNN, ZNIEFF, ESPACES MARITIMES
DU CONSERVATOIRE DU LITTORAL, RAMSAR...)

Rappel : La jurisprudence du Conseil dEtat (CE ass.30 mars 1973 n°17528) est venue préciser, d'une part, que le territoire des
communes littorales se prolonge en mer, jusqua la limite extérieure de la mer territoriale (fixée a 12 milles marins a partir des
cOtes) et, dautre part, que les opérations d'aménagement du domaine public maritime devaient étre compatibles avec les

dispositions du plan d'urbanisme en vigueur.

Les espaces constitutifs des EMCD de type RNN, ZNIEFF, espaces du conservatoire du Littoral,
RAMSAR, correspondent a des espaces maritimes sensibles d’'un point de vue écologique. Etant
situés sur le littoral, ils doivent étre considérés comme des espaces remarquables.

Leur classement doit donc étre identique a celui des Espaces Naturels Remarquables du
Littoral (ENRL), mais ils ne peuvent s'étendre au-dela des 12 miles marins.

Il n'est pas obligatoire de formaliser ce classement sur le plan de zonage. Il peut simplement étre
précisé dans le reglement que dans ces espaces s'appliquent les dispositions de l'article R121-5 du
Code de I'Urbanisme.
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o Exemple de formalisation de ce classement sur un plan de zonage (extrait de zonage du PLU de 2005 de la
commune de Cannes : zone Naturelle du Littoral (NL) en mer soumise aux dispositions de l'article R121-5 du CU)

Exemple de reglementation de ce classement sans zonage (extrait du reglement du PLU de la commune de
Hyeéres) :

« Le Domaine Public Maritime rattaché a la commune de Hyeres-les-Palmiers n'est pas délimité dans le
présent PLU/PLUI. Par défaut, ce sont les regles de la zone N qui s‘appliquent. »
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) CLASSEMENT EN ZONE NATURELLE « CLASSIQUE » EN L'’ABSENCE DE SENSIBILITE ECOLOGIQUE
Pour les deux secteurs a enjeux de surexploitation de la ressource identifiés en EMCD, qui
ne sont pas des zones de sensibilités écologiques, un classement en zone N est permis. Des
STECAL peuvent étre envisagés si des besoins en équipements sont nécessaires.

La encore, il n'est pas obligatoire de formaliser ce classement sur le plan de zonage. Il peut simplement
étre précisé dans le réglement que ces espaces sont soumis aux dispositions de l'article R151-25 du
Code de I'Urbanisme.

Le PLU/PLUI n'a pas l'obligation de comporter autant de secteurs Nindicés
qu'il existe de types de ENVHP/ENCD/EMCD sur le territoire communal ou
intercommunal. Des regroupements peuvent étre opérés afin de définir un
ensemble de secteurs N présentant des niveaux de protection différenciés
regroupant plusieurs types de ENVHP/ENCD/EMCD ...Lerapportde présentation

)
_‘_O .. doit dans ce cas préciser quels sont les différents niveaux de protection mis en

place et comment ces protections permettent de répondre aux prescriptions
de chaque type d'ENHVP notamment.

Exemple des typologies de zones possibles pour les espaces naturels issu du PLU de Hyéres-les-Palmiers

La zone N comprend :

Un secteur NL relatif aux espaces remarquables au titre de la Loi littoral (R121-5 du Code de
I'Urbanisme) qui couvre et protege une trés large partie des zones naturelles de la Commune. Ont
notamment été pris en compte dans ces espaces les grands ensembles naturels non anthropisés
concernés par des sensibilités environnementales : ZNIEFF, Natura 2000, zones humides...

Un secteur Npr, correspondant aux espaces naturels protégés dont la reglementation applicable est
celle des réserves naturelles régionales et nationales dans leurs espaces respectifs.

Un secteur Nm, correspondant aux activités militaires. Il s‘agit despaces & dominante naturelle,
propriétés de la Défense, qui ont une vocation militaire.

Un secteur Np, correspondant notamment aux ports de [...J. Il s‘agit d’un secteur ou les travaux
d'entretien, de rénovation, de requalification et d'extension sont seuls autorisés, a condition qu'ils
soient destinés & améliorer le fonctionnement des activités portuaires. Il sagit donc d'une zone @
vocation portuaire plus stricte que la zone UP.

Un secteur Npc, correspondant au village de Port-Cros, classé cceur de Parc, dans lequel s‘applique
le décret n°2009-449 du 22 avril 20009.

Un secteur Ns, correspondant aux constructions existantes localisées sur le site du hameau [...]J. Ce
secteur est concerné par 'OAP du Hameau [...] qui traite de 'amélioration de la qualité urbaine et
viaire du hameau, ainsi que du réaménagement des batiments existants pour permettre l'installation
d'un hétel. Cette OAP vise a clairement distinguer le hameau et éviter sa banalisation paysagére le
long de la RD 197.

Un secteur Nsl, destiné a des activités de loisirs ou a l'aménagement

Toutes les installations/constructions autorisées par le SAR ne doivent pas é&tre
automatiquement et strictement autorisées dans toutesles zones. llappartient aux documents
d'urbanisme de définir la constructibilité selon le zonage.



= Les espaces forestiers

FI';;E de développement

Bl Rappel du SAR

Les espaces forestiers de développement du SAR « correspondent a la forét de Maripasoula,
a la forét de Saul et aux espaces situés dans le Domaine Forestier Permanent (DFP) lorsque
ces derniers ne relevent pas par ailleurs des espaces naturels a haute valeur patrimoniale ».

Asavoir:I'élaboration du programme
régional de la forét et du bois (PRFB)
de Guyane est en cours. Lancé en
avril 2017, il s'agit d'un document qui
permet de fixer les orientations de la
politique forestiére et des actions a
mettre en ceuvre. Il convient de s'y
reporter en complément de la prise
en compte du SAR.
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Le SAR identifie les espaces forestiers de développement dans un objectif de gestion durable
des foréts comme définit par le code forestier.
Dans cet objectif, le SAR prescrit le maintien de la vocation des espaces forestiers.

PACES Par ailleurs, en page 235 et 236 du SAR ce dernier définit :
+ des préconisations générales aux espaces forestiers de développement ;

+ des préconisations particulieres a l'activité miniere.

Les documents a respecter en plus du SAR :

+ pour les espaces du domaine forestier
permanent qui correspondent aux foréts
du domaine privé de I'Etat soumises au
régime forestier, il faudra, en plus du
SAR, respecter les directives régionales
d'aménagement (DRA) qui déclinent les
regles particulieres du code forestier qui
leur sont applicables ;

+ pour les bois et foréts appartenant aux
collectivités ou a certaines personnes
morales et qui relevent du régime
forestier, il faudra respecter les schémas
régionaux d'aménagement des bois et
foréts (SRA).



La méthode pour y arriver

Le maintien de la vocation forestiere de ces espaces dans les documents d'urbanisme se met en place
tout au long de I'élaboration du document, de la phase diagnostic - ou sont définis les enjeux du
territoire - a la phase réglementaire, en passant par la définition du projet de territoire (PADD).

> EN PHASE DIAGNOSTIC

En phase diagnostic, une analyse doit étre réalisée sur le territoire concerné par le document
d'urbanisme (PLU/PLUI) afin de définir précisément les espaces forestiers présents et leurs
caractéristiques. Une vision précise a I'échelle du territoire est nécessaire pour définir les objectifs
et regles du territoire en matiére de préservation de ces espaces. Il est notamment important dans
le diagnostic d'analyser les pratiques sylvicoles existantes pour identifier les exploitations forestieres
déja en place, celles en projet et les potentielles.

De cet état des lieux ressortiront les enjeux du territoire sur la question du maintien de
la vocation des espaces forestiers qui permettront par la suite de définir les objectifs et
orientations du projet (PADD) sur ce sujet.

) EN PHASE PROJET (PADD)
Au regard des enjeux issus du diagnostic, le PADD doit définir des objectifs relatifs au maintien de la
vocation de ces espaces et a la valorisation économique de la forét. Il peut notamment :

« identifier, a 'horizon du PLU/PLUi, les zones de développement prioritaires de la sylviculture a
I'échelle de la commune;
« définir un projet urbain économe en foncier qui préserve les terres forestiéres guyanaises :

Par exemple, un projet est économe en foncier s'il :

» est adapté et calibré aux enjeux et besoins du territoire. La phase diagnostic qui identifie les
atouts, points faibles, opportunités, menaces du territoire est essentielle pour définir un projet
adapté au mieux aux besoins du territoire;

» vise a mobiliser en premier lieu l'enveloppe urbanisée existante pour le développement urbain.
Cela signifie limiter les extensions urbaines en ouvrant a l'urbanisation des zones agricoles,
naturelles ou forestiéres seulement si cela est nécessaire au territoire ;

» Visedoptimiser le développementurbain et le tissu urbanisé existant en valorisant la densification
urbaine, en cohérence avec les spécificités et sensibilités du territoire.

» TRADUCTION REGLEMENTAIRE

Il revient aux collectivités de procéder a leur échelle a la délimitation précise de ces espaces dans leur
document d'urbanisme. Pour cela,il convient de se référer aux Directives Régionales d'’Aménagement
qui prévoit un zone en série (séries de production, d'intéréts écologiques et de protection physique et
générale des millieux et paysages). Il s'agit également d'identifier les potentiels Espaces Boisés Classés
(EBC) a mettre en place sur les espaces forestiers du territoire a protéger en particulier en dehors des
secteurs d'exploitation.

Les espaces forestiers de développement disposent de limites bien définies.
Ces limites ne sont donc pas a réduire mais peuvent étre étendues.

O\

) RAPPORT DE PRESENTATION (JUSTIFICATIONS)
Lerapport de présentation vise a justifier le projet de territoire au regard des enjeux issus du diagnostic
et des documents de rang supérieur.
Le rapport de présentation doit notamment justifier :

* leclassementenzone N_, . de ces espaces au regard des enjeux issus du diagnostic;
+ la mise en place ou non d'EBC par rapport au développement sylvicole ;
+ sily alieu, pourquoi des zones N,_, .. ou de STECAL ont été créées et en quoi ces espaces ne

compromettent pas le changement de la vocation forestiere de ces espaces (superficie, non
coupe d'arbres, remise en l'état, etc.).

FICHE
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Quelles transcriptions

réglementaires possibles
dans les PLU/PLUi ?

LES TRADUCTIONS REGLEMENTAIRES ADMISES SONT :

) CLASSEMENT EN ZONE NATURELLE N « CLASSIQUE »

La vocation des espaces forestiers peut étre maintenue par un zonage naturel N « classique » dont la

reglementation sera uniquement basée sur larticle R151-25 du CU. Le reglement ne pourra toutefois

autoriser que les exploitations forestiéres.

) POSSIBILITE DECREERDESZONESN OUDESSTECALPOURFACILITERLA REALISATION
DE DIFFERENTS PROJETS

Contrairement aux autres espaces du SAR, différents types de projets peuvent étre mis en ceuvre dans

les EFD. La seule condition est de démontrer qu'ils ne permettent pas un changement de destination

non compatible avec le maintien de la vocation forestiére de ces espaces. Cela peut étre entendu soit

par une remise en I'état du site aprés utilisation, soit par une intégration dans ces espaces, soit par une

atteinte minime compte tenu de I'échelle d'application du SAR.

INDICEES

Lesespaces d'accueil de projetdevrontainsiétre classés en zone naturelleindicee(N, ;. ..)ousousforme
de STECAL. Pour certains types de projets, il convient de respecter les restrictions supplémentaires
imposées par le SAR.

) POSSIBILITE DE CLASSER LES FORETS EN_ESPACES BOISES CLASSES (EBC)

Il est également possible, au regard de l'article L113-1 du CU, de classer les espaces forestiers en
Espaces Boisés Classés (EBC) pour les rendre inconstructibles et maintenir encore plus fortement
leur vocation. En effet, ce classement permet d'interdire tout changement d'affectation ou
tout mode d'occupation du sol de nature a compromettre la conservation, la protection ou la
création des boisements.

( En I'absence de plan de gestion, les coupes et abattages d’arbres au sein d'un
EBC sont soumis a un régime de déclaration préalable prévu a l'article L.421-4
du Code de 'Urbanisme.

LO_l

Dans les communes littorales, le classement des espaces boisés significatifs en
EBC est obligatoire.




Les espaces agricoles
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Rappel du SAR

« Les espaces agricoles regroupent les espaces d'activité existants et futurs, l'activité
étant celle d'exploitations productives (maraichage, arboriculture, élevage, riziculture, canne
a sucre, cultures céréalieres, aquaculture...) ou la pratique de cultures vivriéres sur abattis a
caractére familial. ».

Ces espaces sont définis comme a protéger en raison du potentiel agronomique,
biologique ou économique des terres agricoles. Leur vocation est d'y développer
des productions pérennes et d'accroitre progressivement, par amélioration de la
productivité, les taux d’autosuffisance alimentaire. La carte de destination des sols du
SAR identifie les secteurs a protéger en raison du potentiel agronomique, biologique
ou économique des terres agricoles conformément a l'article R151-22 du Code de
I'Urbanisme, évalué sur les connaissances disponibles.

Le SAR fixe comme objectif I'identification de 50 000 ha supplémentaires de superficie
agricole utilisée a I'horizon 2030 dans les documents d’urbanisme.

PAGE
238
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Dans cet objectif, le SAR prescrit :

+ Le maintien de la vocation agricole des espaces : Toutefois, si la qualité agronomique de
I'espace s'avere trop faible, il prévoit que ces espaces agricoles puissent étre reclassés:
» Soit en espaces naturels et/ou forestiers, s'ils peuvent contribuer a la structuration de la
trame verte et bleue régionale ;

» soiten espaces d'activités futures destinés a la production de matériaux s'il est démontreé
oAGE que certains de ces espaces recouvrent un gisement de roches, sables ou latérites.
Cette exception est conditionnée a la capacité de desserte par une voie (route ou piste)
préexistante et au fait que l'activité ne s'opposera pas a la vocation agricole ou naturelle

des espaces environnants.

+ La préservation des ripisylves dans les espaces agricoles du SAR afin de protéger les
berges contre I'érosion, d'éviter les pollutions des cours d'eau et augmenter la connectivité
écologique des paysages.

— Par ailleurs, le SAR recommande aux collectivités de s'appuyer sur une politique de
239 développement de la production agricole a I'échelle de leur territoire et préconise
notamment:

+ d'instaurer des Zones Agricoles Protégées (ZAP)

+ de mettre en place un Périmétre d'Attribution Simplifiée (PAS)




m

La méthode pour y arriver

1/ La méthode a suivre pour maintenir la vocation
des espaces agricoles ou reclasser ces espaces
vers d’autres zones

Le maintien de la vocation agricole de ces espaces dans les documents d'urbanisme se met en place
tout au long de I'élaboration du document, de la phase diagnostic - ou sont définis les enjeux du
territoire - a la phase réglementaire, en passant par la définition du projet de territoire (PADD).

» EN PHASE DIAGNOSTIC
La localisation des espaces agricoles du SAR étant réalisée a I'échelle régionale, une vision précise a
I'échelle du territoire est nécessaire.

En phase diagnostic, une analyse détaillée a I'échelle parcellaire peut donc &tre réalisée sur le
territoire concerné par le document d'urbanisme (PLU/PLUI) afin de définir précisément les espaces
agricoles présents et leurs caractéristiques, ainsi que les espaces agricoles a potentiel.

Cediagnostic agricole, plus fin que le SAR, précisera la vocation agricole des espaces enidentifiant
notamment les espaces agricoles non valorisés qui pourraient I'étre au regard de leur potentiel, les
espaces agricoles en activité ou encore les espaces agricoles qui n‘ont plus de potentiel. Il identifiera
également les espaces de moindres enjeux présentant des possibilités de reclassement autre

W CciTaDIA

De cet état des lieux, et de
son croisement propre a l'état
initial de  l'environnement
(TVB), ressortiront les enjeux
du territoire sur la question du
maintien de la vocation agricole
des espaces qui permettront par
la suite de définir les objectifs et
orientations du projet (PADD).

Activités agricoles

Dccupation dos sols

Terres labourabiles
[iorés/prakies, gronces cultures,
maraictoge, jachire__]

Viticulture
Arbariculture
Agricultura sous serras.
Friches

[espoces patentislment ogricoles
en cowrs de reboisement ou utiisés
pour des fonctions cutres gulogricoles)

& Carte de diagnostic agricole
Extrait du PLU de la commune
Exphaitations agricoles d'lqlmargues (30).

Domaine viticole
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» EN PHASE PROJET (PADD)
Le maintien de la vocation agricole des espaces dans un PADD passe notamment par :
+ la définition d'un projet urbain économe en foncier qui limite la consommation fonciére du
territoire au profit de la préservation des terres agricoles Guyanaise et par lidentification des
espaces agricoles du territoire a conserver/maintenir/préserver ...

Par exemple, un projet est économe en foncier s'il :

» est adapté et calibré aux enjeux et besoins du territoire. La phase diagnostic qui identifie les
atouts, points faibles, opportunités, menaces du territoire est essentielle pour définir un projet
adapté au mieux aux besoins du territoire;

» vise a mobiliser en premier lieu I'enveloppe urbanisée existante pour le développement urbain.
Cela signifie limiter les extensions urbaines en ouvrant a l'urbanisation des zones agricoles,
naturelles ou forestiéres seulement si cela est nécessaire au territoire ;

» Vise aoptimiser le développementurbain etle tissu urbanisé existant en valorisant la densification
urbaine, en cohérence avec les spécificités et sensibilités du territoire.

+ La définition d'objectifs précis en matiére de préservation et de maintien des terres
agricoles: identification par exemple des terres agricoles a maintenir/protéger/préserver/
revaloriser/etc. sur une carte a l'échelle locale ainsi que des limites d'urbanisation a ne pas
dépasser.

L'exemple de la carte de PADD du projet de PLU de Macouria ci-dessous identifie clairement les espaces
agricoles productifs du territoire a valoriser (version arrét).

Secteurs agricoles productifs 3 valoriser
| Secteurs potentiels i développer

o PADD du PLU de Macouria - projet de PLU arrété le 26 novembre 2018 - Audeg



) LA TRADUCTION REGLEMENTAIRE
La traduction reglementaire vise a retranscrire réglementairement le projet d'aménagement défini
dans le PADD au regard des enjeux du diagnostic.
Le reglement écrit et graphique doit donc délimiter les différents types de zones (et leurs régles
associées) au regard des caractéristiques de la zone agricole identifiées dans le diagnostic et des
enjeux et objectifs declinés dans le PADD : zone agricole simple (A), zone agricole indicé (A, ), STECAL,
zone naturelle, etc.

( Cette carte étant réalisée a I'échelle régionale, il revient aux collectivités compétentes
de définir précisément les espaces agricoles de son territoire dans l'‘état des

Y. connaissances disponibles et notamment les espaces agricoles non valorisés qui

_‘_O .. pourraient I'étre afin de décliner les principes du SAR a I'échelle de son projet.

L'exemple de la carte de zonage du PLU de Macouria ci-dessous identifie clairement les espaces agricoles
maintenus au PLU (zones A etAa):

= Zonage du PLU de Macouria arrété le 26 novembre 2018 - Audeg

) RAPPORT DE PRESENTATION

Le rapport de présentation vise a justifier le projet de territoire au regard des enjeux et besoins issus
du diagnostic et des documents de rang supérieur.

Le rapport de présentation doit notamment justifier :

+ la création des zones (A, Aindicé, STECAL, etc.) au regard de l'existant et du projet, pourquoi le
trait de zonage a été défini ainsi, pourquoi a-t-il évolué ou pas ? Quels sont les objectifs visés
par les régles définies ?

+ que les zones définies dans le réglement écrit et graphique sont cohérentes avec l'objectif de
préservation/maintien/protection des terres agricoles retenu dans le PADD.

Pour cela, je justifie que mon projet est économe en foncier au regard de plusieurs critéres
(densification des espaces urbanisés, ouverture a I'urbanisation limitée aux besoins, etc.) et
que les régles définies dans les espaces agricoles permettent le maintien de leur vocation.

B GUIDE

FICHE
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Exemple de carte de superposition entre le zonage d'un PLU et les espaces définis dans le cadre d'un SCoT. Ce
type de superposition permet d'identifier facilement les espaces n‘ayant pas été reclassés en zone A et devant

faire l'objet d'une justification.

SOCLE DU RESEAU VERT, BLEU ET JAUNE

W CITADIA

- Espaces & dominante naturelle

- Zones humides, cours deau et
fleuves cotiers et leurs ripisylves

Espaces a dominante agricole

ESPACE DISPOSANT DE CARACTERISTIQUES PARTICULIERES
Limite des espaces proche du rivage
Coupures d'urbanisation (L146-2 du CU)

Sites dintérét paysager spécifique :
espace agro-naturels

Sites diintérét paysager spécifique :
espace agro-naturels

® 4|

Mer Méditerranée

Rade d'Hyeres

Golfe de Giens

Mer Méditerranée

o Extrait du PLU de Hyeres-les-Palmiers
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Exemple de carte de superposition entre le zonage du projet de PLU de Macouria et la carte de destination
du sol du SAR. Ce type de superposition permet didentifier facilement, lorsque cest le cas, les espaces
agricoles du SAR n‘ayant pas été reclassés en zone A ou dans une zone A spécifique et devant faire l'objet
d'une justification.

*a, Extrait du PLU de Macouria

| .
\ .
hS *«.[_] zonageduPLu
=) .,
Extrait du SAR

\ DESTINATION DES SOL5
Espaces naturals remarquables du littoral
Espaces naturals & haute valeur patrimaniale
Expaces naturels de conservation durable
bo
~ Espaces forestiers de déveloopement LA
Expacos agricolus
Espaces urbanisds
Vayabo
Espacas urbassables
Expaces raraux habités.
Espaces d'activitds écomomigues existants
Epaces dactvinds dconamigues Tuturs
Expaces mantimes de comervation durables

.

- e
Q CAYENNE

i \"'J'-l') Foxigy

Risquetout Ouest
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2 / La méthode a suivre pour préserver les ripisylves
dans les documents d’'urbanisme

En synthese, la préservation des ripisylves dans les documents d'urbanisme se met en place tout au
long de I'élaboration du document de la phase diagnostic - ou sont définis les enjeux du territoire - ala
phase réglementaire, en passant par la définition du projet de territoire (PADD).

) E N PHASE DIAGNOSTIC

Pour préserver les ripisylves situées dans les espaces agricoles, il faut dabord les identifier
précisément grace a un diagnostic TVB réalisé a I'échelle de son territoire. L'objectif de ce
diagnostic est de préciser la trame verte et bleue du SAR et d’identifier les enjeux en termes de
préservation et de remise en état des continuités écologiques sur le territoire concerné.

> EN PHASE PROJET (PADD)
Au regard de ces enjeux, les corridors écologiques et les réservoirs de biodiversité d’intérét a
préserver dans I'espace agricole seront définis dans le PADD.

) RAPPORT DE PRESENTATION
Le rapport de présentation devra notamment justifier :
+ la création des zones (A_, . N, N, , EBC, etc.) au regard de l'existant et du projet, pourquoi le
trait de zonage a été défini ainsi, pourquoi a-t-il évolué ou pas ? quels sont les objectifs visés par
les regles définies ?
+ que les zones définies dans le reglement écrit et graphique sont cohérentes avec I'objectif de
préservation/maintien/confirmation de la TVB retenu dans le PADD.
Pour cela, je justifie de la maniére dont mon projet répond a cet objectif en identifiant les protections et
les reglementations de mon PLU/PLUi qui permettent le maintien de la TVB dans les espaces agricoles
de mon territoire.

) TRADUCTION REGLEMENTAIRE
La traduction réglementaire vise a retranscrire réglementairement le projet d'aménagement défini
dans le PADD au regard des enjeux du diagnostic.

Le classement est réalisé en fonction de l'importance de la ripisylve selon les critéres suivants:
+ qualité hydrologique et écologique du cours d'eau

«  état et capacité de restauration

« permanence des écoulements

Les réglements écrit et graphique devront donc délimiter les différents types de zones (et de
reglement) : A, A_,«N . N, et/ou lidentification des éléments de la TVB a préserver au titre des

articles L151-23 et/ou L113-1 du CU au regard des objectifs de préservation de la TVB définis dans le
PADD.

Dans ces espaces, la coupe d'arbre peut étre encadrée a travers le classement en EBC ou Espaces
Verts Protégés (EVP) ou autres protections réglementaires au titre de l'article L151-19 du Code de
I'Urbanisme.

Exemple de réglement graphique dans le PLU de Saint-Cyr sur Mer (approuvé en 2016) qui classe les
ripisylves en N et EBC.




Quelles transcriptions

réglementaires possibles
dans les PLU / PLUi ?

3

1/ Transcriptions pour maintenir la vocation agricole
des espaces

LES TRADUCTIONS REGLEMENTAIRES ADMISES SONT :

) ZONAGE AGRICOLE (A)
Peuventétre classészone Ales secteurs équipés ounon, a protéger enraison du potentielagronomique,
biologique ou économique des terres agricoles.

Le réglement de la zone agricole doit étre rédigé de maniére a assurer le maintien de la vocation
agricole ces terres et des activités qui leurs sont liées.

Dans la limite du Code de I'Urbanisme, et en cohérence avec les enjeux du territoire (sensibilités
paysageres, écologiques, etc.), le réeglement de la zone agricole pourra autoriser :
+ lesconstructions etinstallations nécessaires a I'exploitation agricole (serres, batiment technique,
etc.);
+ les constructions et installations nécessaires au stockage et a 'entretien de matériel agricole par
les coopératives d'utilisation de matériel agricole agréées ;
+ les constructions, installations, extensions ou annexes aux batiments d'habitation, sous
conditions définies par le Code de 'Urbanisme L.151-11 a L.151-13 du CU ;
* les changements de destination et aménagements prévus par les articles L.151-11 a L.151-13
du CU dans les conditions fixées par ceux-ci.

) ZONAGE AGRICOLE SPECIFIQUE (A, / STECAL)

Des zones indicées ou des STECAL peuvent étre définis au regard des spécificités de la zone agricole
(sensibilité paysagere et/ou écologique, risques).

Unzonage A, . permet notamment d'associer des prescriptions réglementaires particulieres au sein

indicé

méme des différents articles du reglement de la zone agricole A.

Par exemple, il peut étre défini :

* des zones Agricoles protégées (Ap) sur des espaces agricoles présentant un intérét paysager (terres
agricoles constituant un socle paysager a préserver au regard de son réle dans la perception du
paysage par exemple) ;

* des réservoirs de biodiversité en zone Agricole (Ar),;

* des corridors écologiques en zone Agricole (Ace), permettant d'avoir une meilleure gestion de la TVB
a l'échelle locale.

* un zonage Agricole Ac autorisant les carriéres, s'il est démontré que certains de ces espaces
recouvrent un gisement de roches, sables ou latérites,

* des zones agricoles soumises a un ou plusieurs risques (inondation, feu de forét ou autre) pouvant
étre indicé Ai, Af, Afi, etc.

* des Secteurs de Taille et de Capacité d’Accueil Limitées (STECAL) a titre exceptionnel dans les
conditions définies dans larticle L151-13 du Code de [Urbanisme.

ART. R151-22
% cu ET R151-23
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En fonction des enjeux de chaque secteur, des adaptations du réglement de la zone agricole
(A) seront définies afin d'interdire ou de restreindre les constructions autorisées et/ou les
possibilités d'implantation des constructions (limitation de la hauteur, de la surface de plancher,
de I'emprise au sol, etc.). Les principaux articles qui pourront étre adaptés sont les articles 2 et 4 du
reglement de la zone agricole :

+ Article A 2 : Destinations, sous-destinations et natures d'activités soumises a des conditions

particuliéres.
* Article A4 : Volumétrie et implantation des constructions.

LES TRADUCTIONS REGLEMENTAIRES ADMISES (SOUS RESERVE DE
JUSTIFICATIONS) SONT:

» ZONAGE NATUREL (N)

Lorsque la qualité agronomique observée des espaces agricoles identifiés par le SAR se révéle
trop faible pour I'exploitation, le classement en zone naturelle pourra étre retenu s'ils peuvent
contribuer a la structuration de la trame verte et bleue régionale.

Le classement en zone naturelle (N) devra respecter les dispositions de l'article R151-24 du CU.

Dans le respect de I'article R.151-25 du CU, et en cohérence avec les enjeux du territoire (sensibilités
paysageres, écologiques, etc.), le réglement de la zone naturelle pourra autoriser :

+ les constructions et installations nécessaires a l'exploitation agricole et forestiére (batiment
technique, logement nécessaire a la surveillance, etc.);

+ les constructions et installations nécessaires au stockage et a I'entretien de matériel agricole par
les coopératives d'utilisation de matériel agricole agréées ;

+ les constructions, installations, extensions ou annexes aux batiments d'habitation, sous
conditions définies par le Code de 'Urbanisme (L.151-11 a L.151-13 du CU);

+ les changements de destination et aménagements prévus par les articles L.151-11 a L.151-13
du CU dans les conditions fixées par ceux-ci.

) ZONAGE NATUREL SPECIFIQUE (N,,,, ../ STECAL)

Deszonesindicées ou des STECAL peuvent étre définis au regard des spécificités de lazone naturelle
(sensibilité paysagere et/ou écologique, risques).

Cezonage N, , . bermet d'associer des prescriptions réglementaires particulieres au sein méme des

différents articles du réglement de la zone naturelle N.

Par exemple, il peut étre défini :

* des zones naturelles protégées (Np) sur des espaces naturels présentant un intérét paysager
particulier ;

* des réservoirs de biodiversité en zone naturelle (Nr)

* des corridors écologiques en zone Naturelle (Nce)

+ sl est démontré que certains de ces espaces recouvrent un gisement de roches, sables ou latérites, un
zonage Naturel Nc autorisant les carrieres ;

* des zones naturelles soumises & un ou plusieurs risques, notamment au risque feu de forét : Nf par
exemple.

* des Secteurs de Taille et de Capacité d’Accueil Limitées (STECAL) a titre exceptionnel dans les conditions
définies dans larticle L151-13 du Code de I'Urbanisme.



En fonction des enjeux de chaque secteur, des adaptations du réglement de la zone naturelle
(N) seront définies afin d'interdire ou de restreindre les constructions autorisées et/ou les
possibilités d'implantation des constructions (limitation de la hauteur, de la surface de plancher,
de 'emprise au sol, etc.). Les principaux articles qui pourront étre adaptés sont les articles 2 et 4 du
reglement de la zone agricole :

* Article N 2 : Destinations, sous-destinations et natures d'activités soumises a des conditions

particulieres (conditions d'aménagement, de respect du milieu...)
* Article N 4 : Volumétrie et implantation des constructions

) ZONAGE DEDIE A DE L'ACTIVITE

Lorsque la qualité agronomique des espaces agricoles identifiés par le SAR se révele trop faible pour
I'exploitation, le classement en zone d'activités destinés a la production de matériaux peut étre
envisagé sila présence d'un gisement de roche, sables ou latérites est avéré. Cette exception est
conditionné a la capacité de desserte par une voie prééxistante et au fait que I'activité ne s'opposera
pas a la vocation agricole ou naturelle des espaces environnants.
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2 / Pour préserver les ripisylves dans les espaces
agricoles du SAR

La préservation des ripisylves en zone agricole passe par un classement approprié de la ripisylve et de
son cours d'eau dans les documents d'urbanisme.

LES TRADUCTIONS REGLEMENTAIRES ADMISES SONT :

) ZONAGE NATUREL N

Si une ripisylve de la zone agricole est identifiée, a la suite des enjeux issus du diagnostic, comme a
préserver dans le Projet dAménagement et de Développement Durables (PADD), elle pourra étre
classée en zone naturelle N sur le plan de zonage.

Le classement en zone naturelle devra respecter les dispositions de larticle R151-24 du CU.
Le réglement de la zone N devra étre rédigé de maniére a protéger la ripisylve qui contribue a la
structuration de la trame verte et bleue.

Dans le respect de I'article R.151-25 du CU, et en cohérence avec les enjeux du territoire (sensibilités
paysageres, écologiques, etc.), le reglement de la zone naturelle pourra autoriser :

« les constructions et installations nécessaires a I'exploitation agricole et forestiere (batiment
technique, logement nécessaire a la surveillance, etc.);

+ les constructions et installations nécessaires au stockage et a I'entretien de matériel agricole par
les coopératives d'utilisation de matériel agricole agréées ;

« les constructions, installations, extensions ou annexes aux batiments d'habitation, sous
conditions définies par le Code de 'Urbanisme (L.151-11 a L.151-13 du CU);

+ les changements de destination et aménagements prévus par les articles L.151-11 a L.151-13
du CU dans les conditions fixées par ceux-ci.

) ZONAGE NATUREL SPECIFIQUE (N,,,.)

Si une ripisylve de la zone agricole est identifiée, a la suite des enjeux issus du diagnostic, comme
a préserver dans le Projet dAménagement et de Développement Durables (PADD), elle pourra
également étre classée en zone naturelle N, . (par exemple N) sur le plan de zonage.

L'indice permettra d'associer des prescriptions réglementaires particulieres au sein méme des
différents articles du réglement de la zone naturelle N.

Il sera alors possible d'interdire ou de restreindre les autorisations de la zone naturelle dans ce
sous-secteur pour préserver la ripisylve identifiée.

Les principaux articles qui pourront étre adaptés sont les articles 2 et 4 du reglement de la zone
agricole:
« Article N 2 : Destinations, sous-destinations et natures d'activités soumises a des conditions
particuliéres.
« Article N 4: Volumétrie et implantation des constructions.

Ce choix est nécessaire si le réglement général de la zone naturelle N n'est pas assez restrictif pour permettre
de préserver les ripisylves au regard des enjeux identifiés dans le diagnostic et des objectifs définis dans le
PADD.

) IDENTIFICATION DES RIPISYLVES AU TITRE DE L'ARTICLE L151-23 DU CODE DE L'URBANISME
Auregard de l'article L151-23 du Code de I'Urbanisme « le réglement peut identifier et localiser les éléments
de paysage et délimiter les sites et secteurs a protéger pour des motifs d'ordre écologique, notamment pour
la préservation, le maintien ou la remise en état des continuités écologiques et définir, le cas échéant, les
prescriptions de nature a assurer leur préservation. »

La préservation des ripisylves dans les espaces agricoles du SAR peut donc se faire en identifiant, au
titre de l'article L151-23 du CU, les ripisylves a protéger et en leur définissant dans le reglement des
prescriptions permettant leur préservation.

Cette identification peut étre mise en place sur de la zone agricole « classique » (A) ou en complément
des autres zonages présentés (A ., N, N.

indicé’ |ndicé)'



Exemples de réglementation

Le patrimoine végétal et naturel correspond aux arbres, plantations, alighements, etc. qui par leur
agencement, leur force, leurs qualités présentent un intérét patrimonial. Ces éléments remarquables, repérés
sur le plan de zonage par une pastille verte, sont soumis aux mesures de protection et de mise en valeur
spécifiques suivantes :

« sontinterdits tous travaux ayant pour effet de détruire ou modifier un élément de patrimoine identifié.
Les coupes et abattages sont interdits sauf pour raison majeure de sécurité. Ceux-ci sont soumis a
autorisation préalable ;

« les travaux ne doivent pas compromettre le caractére ou l'entretien de ces éléments ;

* la suppression partielle de ces éléments, pour des motifs de sécurité (risque avéré pour la sécurité
des personnes ou de nature a causer, de maniere directe, des dommages sérieux et avérés aux biens
existants sur le terrain (risque de chute notamment)), doit étre compensée par des plantations de
niveau équivalent. Les arbres de hautes tiges abattus, apres autorisation, doivent étre remplacés a
raison de 1 pour 1 par des arbres de hautes tiges.

Les espaces verts protégés (EVP) représentent des secteurs végétalisés ou a végétaliser qui doivent conserver
ou mettre en valeur leur aspect végétal afin d'améliorer les transitions paysageres entre les espaces bdtis et
non batis ou leur intégration dans le paysage. Les EVP sont représentés dans le présent PLU/PLUI par une
trame serrée de cercles verts. Les prescriptions s‘appliquant aux EVP identifiés dans le plan de zonage sont
les suivantes :
« un maximum de 15 % de leur superficie peut faire l'objet d'une minéralisation (cheminement
piétonnier, piscines, terrasses, escaliers, allées, cl6tures, etc.),;
« au moins 85 % de leur superficie doit étre maintenue végétalisée ;
«  toutsujet végétal de plus de 3 m de hauteur doit étre conservé;
« sont autorisés les ouvrages techniques nécessaires au fonctionnement des services publics ou
répondant & un intérét collectif ;
¢ sont autorisés les aménagements nécessaires au fonctionnement des espaces verts publiques ;
« les installations démontables ou ponctuelles sont autorisées;

) IDENTIFICATION DES RIPISYLVES EN EBC AU TITRE DE L'ARTICLE L113-1 DU CODE DE
L'URBANISME

Au regard de l'article L113-1 du Code de I'Urbanisme « les plans locaux durbanisme peuvent classer

comme espaces boisés, les bois, foréts, parcs a conserver, a protéger ou a créer, qu'ils relevent ou non du

régime forestier, enclos ou non, attenant ou non & des habitations. Ce classement peut s‘appliquer également

a des arbres isolés, des haies ou réseaux de haies ou des plantations d'alignements ».

La préservation des ripisylves dans les espaces agricoles du SAR peut donc se faire par leur classement
en EBC au titre de l'article L113-1 du CU.

Ceclassementen EBC peut étre mise en place sur de lazone agricole « classique » (A) ou en complément
d'un des autres zonages présentés (A ., N, N.

indicé’ mdicé)'

) ZONAGE AGRICOLE SPECIFIQUE (A ,,.)
Ce zonage permet d'associer des prescriptions réglementaires particuliéres au sein méme des
différents articles du réglement de la zone agricole A.

Si une ripisylve de la zone agricole est identifiée, a la suite des enjeux issus du diagnostic, comme a
préserver dans le Projet dAménagement et de Développement Durables (PADD), elle pourra étre
classee en zone agricole A, . , (par exemple Ar, correspondant aux ripisylves ou Aco, correspondant
aux corridors aquatiques) sur le plan de zonage.

Il sera alors possible d'interdire ou de restreindre les autorisations de la zone agricole dans ce
secteur pour préserver la ripisylve identifiée ou imposer des protections supplémentaires
Les principaux articles qui pourront étre adaptés sont les articles 2 et 4 du reglement de la zone
agricole:
+ Article A 2 : Destinations, sous-destinations et natures d'activités soumises a des conditions
particuliéres (recul de 5 m des cours d'eau et ravines, maintien du couvert végétal...)
« Article A 4 : Volumétrie et implantation des constructions (recul des constructions dans
une bande de 5, 10, 15, 25 m ou plus en fonction de I'enjeu écologique de la ripisylve ou de
limportance du corridor...)

Attention, les
communes
soumises a

la Loi Littoral
sont dans
I'obligation

de définir des
Espaces Boisés
Classés (EBC).
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Exemple de protection de ripisylves

C
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N: espace naturel
Ap: espace agricole
paysager

o PLU de Bormes les Mimosas arrété le 19 décembre 2019 (83)
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Rappel du SAR

La Guyane est touchée par un phénomene important d'urbanisation diffuse essentiellement illégale,
forme deréponse spontanée a une demande sociale tres forte. Le développement de ces constructions
spontanées est révélateur dun des modes d'habiter guyanais engendrant une consommation
importante et non maitrisée de 'espace.

Les espaces ruraux habités définis a I'échelle régionale dans le SAR identifient les espaces
d'urbanisation illégale a traiter en priorité par les collectivités territoriales compétentes afin
de remédier a la consommation fonciere importante et non maitrisée générée par cette
urbanisation spontanée.

Dans cet objectif, le SAR prescrit la limitation des possibilités de restructuration et d'équipement de
ces espaces puisqu'il n'est pas prévu qu'ils constituent des espaces prioritaires d'urbanisation.

Cependant, si le choix est fait dune ouverture a l'urbanisation, le SAR impose la mise en ceuvre
d'Orientations dAménagement et de Programmation (OAP).

. . J ) p . . . PAGE
Par ailleurs, en page 246 du SAR, ce dernier définit des préconisations relatives aux espaces ruraux
habités.
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Attention, en cas de
SCOT, celui-ci doit
définir les choix
prioritaires de
vocation des ERH
définis par le SAR.
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La méthode pour y arriver

» EN PHASE DIAGNOSTIC

Les collectivités compétentes ont la possibilité didentifier, parmi les espaces ruraux habités du SAR,
ceux qui peuvent étre aménagés et développés et ceux qui devront étre reclassés en zone naturelle
ou agricole.

La phase de diagnostic est donc primordiale car I'analyse multicritére qu'elle met en ceuvre (urbains,
environnementaux, sociaux, économiques, etc.) est déterminante.

Ce diagnostic doit notamment :

+ dresser un état des lieux socio démographique et économique du territoire afin de connaitre
les besoins en logements, équipements, activités, etc. du territoire ;

* identifier la tache urbaine ;

* caractériser les différents tissus urbains qui la composent (centre/village, habitat collectif,
habitat individuel dense ou diffus, espaces d'activités, tissus mixtes, espaces ruraux habités,
etc.) au regard de leurs caractéristiques (densité, accessibilité, raccordement, vocation, qualité
urbaine, enjeux environnementaux, risques, etc.) ;

*+ contenir une étude de densification et de mutabilité des espaces urbanisés : ou est-il possible
de densifier et pourquoi ? combien de logements peuvent étre créés en densification ?




) EN PHASE PROJET (PADD)

Le Projet dAménagement et de Développement Durables est défini au regard des besoins et des
enjeux issus du diagnostic du territoire. Le PADD doit notamment définir :

+ l'objectif de croissance démographique a atteindre a horizon du PLU/PLUi : combien d’habitants
a horizon 10 ans ?

+ le nombre de logements a produire ainsi que les équipements a réaliser pour atteindre cet
objectif.

+ quel type d'urbanisation développer pour répondre a cette croissance démographique :

» quels quartiers sont a requalifier, limiter, développer ?

» quels sont les objectifs de densité a atteindre et quelles sont les typologies urbaines
souhaitées (habitat individuel, groupé, collectif, etc. ) ?

» quelle programmation est envisagée (court, moyen, long terme) et ot ?

Le PADD définit dans ce cadre la place et les objectifs a atteindre concernant les espaces ruraux
habités (restructuration, limitation, protection...).

) TRADUCTION REGLEMENTAIRE
La traduction reglementaire vise a retranscrire réglementairement le projet de territoire défini dans
le PADD au regard des enjeux du diagnostic. Le reglement écrit et graphique doit donc délimiter les
différents types de zones (et leurs régles associées) au regard :
+ de l'objectif d'évolution fixé a chacun des espaces ruraux habités : zone U, Aou N
+ des objectifs de croissance démographiques visés : création de zones a urbaniser a court terme
(zone 1AU), ou a moyen terme (zone 2AU) - sans extension possible - ou maintien des terres
agricoles ou naturelles.

Si des espaces ruraux sont identifiés comme a développer dans le cadre du projet territorial
local, le SAR prescrit la réalisation d'une Orientation d’/Aménagement et de Programmation
(OAP). Ces OAP devront permettre, en compatibilité avec le SAR, de:
+ préciser les conditions d'urbanisation et daménagement du secteur ;
« assurer les possibilités d'aménagement, d'habitat, d'équipements, de transports et de
déplacements, de qualité paysagére et de protection de I'environnement ;
« favoriser des formes urbaines de qualité, économes de l'espace, et de permettre de facon trés
encadrée, une densification de ces espaces socialement et culturellement acceptable ; B GuDE FcHE
+ valoriser I'habitat traditionnel, condition nécessaire a I'équilibre et l'attractivité du territoire ¢ B
guyanais et a une prise en compte durable du paysage rural.

L'identification des espaces ruraux habités du SAR étant réalisée a I'échelle
\ régionale, il revient aux collectivités compétentes de définir précisément les oACE
{O espaces concernés par une urbanisation diffuse essentiellement illégale, dont la
— -®D—  réorganisation ou la limitation de l'urbanisation doit étre traitée dans le cadre du
document d'urbanisme.

) RAPPORT DE PRESENTATION (JUSTIFICATIONS)
Le rapport de présentation vise a justifier le projet de territoire au regard des enjeux et besoins issus du
diagnostic et des documents de rang supérieur. Le rapport de présentation doit notamment justifier :
+ la création des zones (U, AU, A, N) au regard de l'existant et du projet : pourquoi le trait de
zonage a été défini ainsi, pourquoi a-t-il évolué ou pas ? quels sont les objectifs visés par les
regles définies ?
+ que les zones définies dans le réglement écrit et graphique soient cohérentes avec I'objectif de
croissance démographique retenu dans le PADD : justification des choix en termes d'ouverture
a lurbanisation si C'est nécessaire.

FICHE
B GUIDE ]

Pour cela, il faut calculer le nombre de logements qui peut étre produit dans I'ensemble des
zones du PLU/PLUi, y compris dans les zones constructibles issues des espaces ruraux habités,
et montrer que ce nombre est cohérent avec I'objectif de production de logements fixé dans le
PADD au regard de la croissance démographique attendue.
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Quelles transcriptions

réglementaires possibles
dans les PLU/ PLUi ?

LES TRADUCTIONS REGLEMENTAIRES ADMISES SONT :

» CLASSEMENT EN ZONE N OU A PRIORITAIRE

Les espaces ruraux habités doivent étre prioritairement classés en zone agricole ou en zone naturelle
en fonction de I'occupation dominante des sols et des enjeux du secteur (potentiel agronomique,
qualité écologique des milieux, modération de la consommation d'espaces, risques, absence de
desserte par les réseaux...).

Le réglement de ces zones doit interdire les nouvelles constructions, seules les extensions et
annexes des constructions existantes autorisées lIégalement peuvent étre admises en lien
avec l'application des articles R151-23 et R151-24 du CU.

Exemple d'un espace rural occupé par une urbanisation de faible densité que le PLU a classé en zone a
urbaniser afin de compléter l'urbanisation de ce secteur. Une OAP a été adoptée afin de définir les principes
d'aménagement permettant d'organiser son développement.

== Périmétre du site o PLU de Maillane (13)

DEPLACEMENTS
<= \oie existante
<= \oie & élargir
= \/Gie & créer
“ 1 Cheminement doux & aménager
Pavsace
s==s Continuité végétale a conserver
=sss Espace vert a protéger (alignement d'arbres)



) CLASSEMENT EN ZONE 1AU OU 2AU POSSIBLE, SI PROJET D'OUVERTURE AL'URBANISATION
Le classement en zone 1AU (zone ouverte a l'urbanisation) est possible lorsque la collectivité
souhaite renforcer 'urbanisation d'un secteur. La réalisation d'une Orientation dAménagement et de
Programmation estalors obligatoire et doittraduirelavolonté communale en matiere daménagement,
notamment en termes d'équipements. Les opérations de restructuration devront se situer dans
I'enveloppe urbaine existante et ne pas permettre d'ouvertures a l'urbanisation complémentaires.

En complément de 'OAP, le reglement écrit permettra d'encadrer le développement de la zone en

fixant certaines régles relatives notamment aux volumes et emprise des batiments et a la desserte en
réseaux. L'OAP peut également valoir reglement dans le respect de I'article R151-8 du CU.

Cependant, il est rappelé que le classement retenu doit respecter les dispositions législatives
sappliquant au PLU/PLUI, notamment le respect de la trame verte et bleue et de la loi Littoral.
L'identification d'un espace rural habité dans le SAR ne délivre pas automatiquement un droit a
I'urbanisation. En particulier, concernant la loi Littoral, lorsque le projet ne se situe pas en extension
d'une agglomération ou d'un village, le comblement de l'urbanisation n'est possible que pour les
espaces déja considérés comme urbanisés.

) CLASSEMENT EN ZONE U A NE PAS PRIVILEGIER

Compte tenu de lurbanisation souvent tres diffuse, le classement en zone U semble exclu sur
ces espaces. |l peut néanmoins étre envisagé dans les cas ou ceux-ci respecteraient les
caractéristiques d'une zone U conformément a l'article R151-18 du Code de ['Urbanisme
(présences de réseaux, constructions légales...).

B GUIDE
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Les espaces urbanisés et
urbanisables & les espaces
d'activités économiques
existants et futurs

Rappel du SAR

1/ Les espaces urbanisés

Les espaces urbanisés du SAR sont constitués d'espaces batis existants accueillant
I'habitat, les services, les équipements, les commerces et les espaces ouverts urbains (voiries,
parcs, espaces publics, friches, jardins individuels, cimetiéres...) des différents pdles urbanisés
des territoires de la Guyane.

lls représentent des lieux privilégiés de la densification du tissu urbain tant en termes
d'offre d’habitat que d’emploi.

Le SAR identifie les espaces urbanisés a I'échelle de la région afin qu'ils deviennent des espaces
prioritaires a 'urbanisation permettant la réalisation de nouvelles constructions et la restructuration
de quartiers existants.

Dans cet objectif, le SAR définit des prescriptions synthétisées ci-dessous :

+ la densification et le renouvellement urbain de ces espaces ;

+ le renforcement de la desserte en transport en commun des centres urbains ;

+ l'amélioration de la qualité urbaine des villes et des bourgs ;

+ la réalisation d'opérations d’ensembles urbains cohérentes et intégrées a leur
environnement sur les secteurs d'application de lI'opération d'intérét national
(OIN)

Par ailleurs, en page 241 du SAR ce dernier définit :
+ des préconisations générales relatives aux espaces urbaniseés ;
+ des préconisations particulieres aux espaces urbanisés situés dans un périmetre d'opération
d'intérét national.
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/ Les espaces urbanisables

Les espaces urbanisables du SAR sont des espaces a batir multifonctionnels destinés a
I'accueil d'habitat, de services publics, de commerces et d'activités.

lls doivent permettent, en complément de I'optimisation des espaces urbanisés et
par I'extension mesurée du tissu urbain, de répondre aux besoins de logements et
d’'emplois a horizon 2030 tout en limitant la consommation des espaces agricoles et
des espaces naturels et forestiers.

Il ne s'agit pas de mobiliser tous ces espaces mais de définir lesquels sont nécessaires
au développement du territoire au regard des besoins et enjeux identifiés sur ce

)
_‘_O_ . dernier.

Le SAR identifie les espaces urbanisables a I'échelle de la région afin qu'ils répondent aux besoins
locaux en matiere d'emplois et de logements.

Dans cet objectif, le SAR définit les prescriptions suivantes :

3

Une planification et un phasage maitrisés de ces espaces afin d'assurer une gestion

économe de I'espace en fonction du niveau de desserte et d'équipements.

Laréalisation d'orientations d'aménagement et de programmation (OAP) sur les secteurs
stratégiques d'extension urbaine et sur les nouvelles zones d'urbanisation situées sur la

bande littorale et/ou concernées par I'opération d'intérét national (OIN).

Par ailleurs, en page 243 du SAR ce dernier définit :
+ des préconisations relatives aux espaces urbanisables ;
+ despréconisations particuliéres auxsecteurs situés dans un périmétre d'opération
d'intérét national.

/ Les espaces d’activités économiques existants

« Les espaces d'activités économiques existants du SAR sont constitués d'espaces batis
accueillant les activités portuaires, aéroportuaires, logistiques, industrielles (y compris pour
la production d'énergie), tertiaires, commerciales, artisanales, agroalimentaires, spatiales, de
services.

lls représentent des lieux privilégiés d'implantation d’entreprises et de services devant
contribuer au renforcement du tissu économique guyanais, dont la vocation doit &tre
affirmée, I'occupation optimisée et les équipements modernisés pour en faire des
parcs d'activités de qualité et attractifs.

Pour repondre a I'objectif qu'il s'est fixé, le SAR définit comme prescription le maintien de
la vocation des espaces d'activités existants et les qualifie de prioritaires pour l'urbanisation
dédiée a limplantation de nouvelles entreprises et a la restructuration de zones d'activités.

Par ailleurs, il définit également des préconisations relatives aux espaces d'activités
économiques existants.



4 / Les espaces d’activités économiques futurs

« Les espaces d'activités économiques futurs du SAR sont des espaces a bétir destinés a l'accueil
des activités portuaires, aéroportuaires, logistiques, industrielles (y compris pour la production
d'énergie), tertiaires, commerciales, artisanales, agroalimentaires, spatiales ».

Les espaces d'activités économiques futurs du SAR ont été identifiés soit en extension des
espaces d'activités économiques existants soit sur des sites nouveaux.

>

Ces espaces définis a I'échelle régionale, visent a contribuer de facon significative a
'augmentation et la diversification de I'offre d'équipement et de foncier économique pour
répondre aux besoins locaux d’emplois et des besoins territoriaux et régionaux et ce faisant,
faire émerger des poles d’activités économiques d’envergure régionale.

Il ne s'agit pas de mobiliser immédiatement tous ces espaces mais de définir
{O \ lesquels sont nécessaires au développement du territoire au regard des besoins et
B N enjeux identifiés sur ce dernier.

Dans cet objectif, le SAR prescrit un classement approprié a vocation strictement
économique de ces secteurs et la définition pour chacun de la nature des activités
autorisées.

Par ailleurs, il définit également :
+ des préconisations générales applicables a tous les espaces d'activités
économiques futurs;
+ des préconisations particuliéres relatives aux espaces d'activités économiques
futurs du centre spatial.
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La méthode pour y arriver

La traduction reglementaire d'un document d'urbanisme se construit tout au long de la démarche
délaboration du PLU/PLUj :

) EN PHASE DIAGNOSTIC
Le diagnostic d'un PLU/PLUI est une phase importante qui sert a dresser un état des lieux des
dynamiques du territoire et a identifier les enjeux associés.

La délimitation et la réglementation des zones urbaines et a urbaniser d'un PLU/PLUi (a vocation
d’habitat ou a vocation d'activité) se construit grace a un diagnostic précis. Il est notamment
important :

+ dedresser un état des lieux socio démographigue et économique du territoire afin de connaitre
les besoins en logements, équipements, activités, etc. du territoire ;

+ didentifier la tache urbaine ;

+ de caractériser les différents tissus urbains qui la composent (centre/village, habitat collectif,
habitat individuel dense ou diffus, espaces d'activités, tissu mixte, etc.) au regard de leurs
caractéristiques (densité, accessibilité, raccordement, vocation, qualité urbaine, enjeux
environnementaux, risques, aléas, etc.) ;

+ deréaliser une étude de densification et de mutabilité des espaces urbanisés : ou est-il possible
de densifier et pourquoi ? combien de logements peuvent étre créés en densification ? combien
de disponibilité fonciére a vocation d'activité ? quels besoins en foncier pour le logement, les
activités, etc. ?

A lissue de cet état des lieux du territoire, il faut identifier les besoins et les enjeux du territoire qui
serviront a la définition du PADD.

) EN PHASE DE PROJET (PADD)

Le Projet dAménagement et de Développement Durables sera défini au regard des besoins et des
enjeux issus du diagnostic du territoire.

Le PADD doit notamment définir :

+ L'objectif de croissance démographique a atteindre a horizon du PLU/PLUi, combien d’habitants
a horizon 10 ans ?

« Le nombre de logements a produire ainsi que les équipements a réaliser pour atteindre cet
objectif.

* Les objectifs en termes de développement économique en précisant notamment les espaces
de développement a conserver, a renforcer, a créer ou a faire muter.

+ Le type d'urbanisation a développer pour répondre a la croissance démographique :
» quels quartiers, quelles zones économiques sont a requalifier, limiter, développer, créer ?

» quels sont les objectifs de densité a atteindre et quelles sont les typologies urbaines
souhaitées (habitat individuel, groupé, collectif, etc. ) ?

» quelle programmation est envisagée (court, moyen, long terme) et ou ? etc.

Au regard des objectifs qu'il a défini, de la capacité des zones urbaines actuelles a se densifier, de la
présence de risques ou des différents enjeux environnementaux, le PADD peut notamment identifier
les espaces urbanisables du SAR a mobiliser a court, moyen ou long terme et leur vocation (habitat,
mixte, économie...).

En effet, ce n'est pas parce que le SAR identifie un espace comme « a urbaniser » ou comme «
espaces d'activités économiques futurs » que le PLU/PLUI doit obligatoirement le mobiliser si
cet espace n'est pas nécessaire.
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> TRADUCTION REGLEMENTAIRE
La traduction réglementaire vise a retranscrire le projet de territoire défini dans le PADD au regard
des enjeux du diagnostic en régles écrites et graphiques. Le réglement écrit et graphique doit donc:

+ délimiter les différents types de zones (et leurs regles associées) au regard :
» des formes urbaines souhaitées : zone UA, UB, UC, UD, UE, etc.
» des destinations et sous destinations souhaitées dans les différentes zones ;

» des objectifs de croissance démographiques visés : création de zones a urbaniser a
court terme (zone 1AU), a moyen terme (zone 2AU) ou maintien des terres agricoles ou
naturelles.

» des besoins économiques et des enjeux identifiés : création de zones a urbaniser a
vocation économique a court terme (zone 1AUE), a moyen terme (zone 2AU ou 2AUE) ou
maintien des terres agricoles ou naturelles.

* mettre en place des outils reglementaires spécifiques en accompagnement des enjeux propres
a chacune de ces formes urbaines

+ délimiter les espaces faisant I'objet d'une Orientation d’Aménagement et de Programmation
(OAP obligatoire en zone 1AU) permettant d'organiser laménagement de ces secteurs.

Le classement en zone U et AU des différents quartiers de la commune doit étre
( compatible avec les orientations et objectifs définis dans le cadre du PADD (il s'agit
de la légalité «interne» du document). Cela nécessite la mise en place d'une stratégie
urbaine dans les PLU/PLUi avec linstauration d'orientations d'aménagement et de
(O programmation, d'emplacements réservés, d'espaces verts a protéger...

La carte de destination des sols du SAR étant réalisée a I'échelle régionale, il revient
aux collectivités compétentes de définir précisément les limites des espaces
urbanisés, urbanisables et des espaces d'activité existants ou futurs de leur territoire
'échelle de leur projet.

afin de décliner les principes du SAR a
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) RAPPORT DE PRESENTATION (JUSTIFICATIONS)
Le rapport de présentation vise a justifier le projet retenu au regard des enjeux et besoins issus du
diagnostic et des documents de rang supérieur. Le rapport de présentation doit notamment justifier :

+ lacréationdeszones(UA,UB,UC, etc.)auregarddel'existantetduprojet, pourquoiletraitdezonage

aétédéfiniainsi, pourquoia-t-ilévolué ou pas? quels sontles objectifsvisés par les regles définies?
Il convient de justifier notamment que les régles mises en ceuvre dans chacune de ces
zones sont adaptées au choix du devenir de la zone en lien avec le PADD et les besoins/
enjeux identifiés dans le diagnostic.

que les zones définies dans le reglement écrit et graphique sont cohérentes avec les
objectifs définis dans le PADD : justification des choix en termes d'ouverture a l'urbanisation.
Pour cela:

» il faut calculer le nombre de logements qui peut &tre produit dans I'ensemble des
zones du PLU/PLUI et montrer qu'il est cohérent avec l'objectif de production de
logements fixé dans le PADD au regard de la croissance démographique attendue.

» il faut démontrer que les ouvertures a

territoire répondent aux besoins et enjeux du territoire
» la compatibilité avec les dispositions du SAR

Exemple de tableau de justification de la compatibilité

A-Affirmar Marmaturs das
ospaces économiques
a-Défintion du niveau de
rayonnament des eites
b-Défindion des vocations
dominantee

c-Favaorizer les complémentariss
=Mz 2z 2zpaces

Ls PLU da Hyéraa sntand cansalider aon armatura &conomique an clarifiant sa lisibilis -

las polarités commerciales sont reconnues et affirmées - i 8'agit du grand centre-vills (comnne-
médiéval jusqu'a la gars) st dea polartés secondairas (Giens, Porguarcliss, la Capta, Salins,
Port Seint Pierme...). Les linéaines commerciaux font P'objet d'une sanctuarisstion on
ompéchent | transformation des locaux existants vers d'autres destinations (habitar,
artisanat..). Aucuna nouvells zone commerciale n'est créde afin da limiter una concurrencs
dirgcls BVeC CoS SoCleUrs COMIMEercisux gui participent au dynamisme ot 4 la guelitd de vie
hyéroisa.
Los grendes zones d'ectivités font P'objet d'une speciglisation économigue. La zone U,
relative & I"activité économigue, est ainsi divisés an plusisurs sactsurs -
o un secteur Ula, relatif aux grands centres commercigus ;
o unsactaur Ulb, relatif aux Zones & dominants d'activitds artisanalsa et industrislias
5t Martin-Les Loubes et Palyvestre Nord) ;
= un secteur Ule, desting aux ectivités commerciales lides eu marché aux fiaurs,
localisé a St Gervais ;
= un secteur Ulm, relatifs auwe zones d'activités mixes (La Bayors, Espece 3000, La
Cepte, patitss zonas de proximité présentas sur ls Iittoral ot la prasqu'is de Giens
e
o unsactaur Ulp, relatif & la zons d"activitéd de Porguerclias.
Cotte démarche viss & limiter la mitage des activés commercialas au détriment des autres
activitds (artisenst, industrie...) ot faciiter ainsi les synergies entre ces différents acteurs.
Dens ces rones, les logements (hors fonction de gerdisnnags), sont &galement interdits pour
les préserver des problémes de cohabitations.
Des réssrves fonciéres sont créées pour psrenniser la développement économiqus sur ks
long terme : il 8'agit de le zone 3AUr du Roubaud, qui devra notamment accusilir des
activités de senvices & heuts valour gjoutée st de la zone 3AUI de St Martin qui devra
répondre eux futurs besocins de développemeant des entreprises artisanales ot industriclles.
Ls sactaur du Péls Serté, qui béndficie do la dessarts par laa voiriaa ot laa réseaux ot qui
accueillent déjg des constructions fait I'objet d'un classement en zone urbaine (UD),
immédiatamant constructible. Sa fonction économigus diversifiés, & vocation tertiairs, at la
maitrise fonciéne par TPM et la commune des terains & motivé son clessement en zons
urbaing « banalisée ».
L'aérodroma d'Hyéres/le Palyvestre fait sgalemeant 'objst d'un classemant spécifiqus dans
une zone urbaine qui lui est entiérement dévolue : la zona UK. Son périmétre & 618 déterming
pour répondre & ses basoins opérationnels tout comme son réglement. Le développament
de I'offre hitelidre au Ceinturon participe de plus au renforcement de son aractivits.

Une parties do ces sites sont d'ailleurs identifiés dans le cadre du SCoT (Roubaud, St Martin Les

Loubes, Merché awx flsurs.._) - la PLU reapects la locelisation st ls dimensicnnament de cas
sites.
Sa-c}eur Supsriicia pré‘\ru'e Classament dans lo
identifié par la po'ur des activitas BLU Superficie dans ks PLU
SCoT Sconomigues
Ls Roubaud 22 ha 3AUr 201 ha
Lg Pdle Santé 4 ha uD 4 ha
3,7 ha, une partie du foncier
potentiglliemeant mokilisable
St Martin 14 ha AL &tant encore cultivé, la choix
de maintanir les activités
agriccles a &1 privilégié
Le Palyvesire 30 ha clessement en sacisur 29 ha

l'urbanisation a vocation économique du

o PLU de Hyéres approuvé en février 2017
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Quelles transcriptions
réglementaires possibles

dans les PLU / PLUi 2

1/ Les espaces urbanisés

LES TRADUCTIONS REGLEMENTAIRES ADMISES SONT :

) CLASSEMENT EN ZONE URBAINE (U) DES ESPACES URBANISES

Le classement en zone urbaine U permettra de maintenir la vocation des espaces urbanisés existants.
La zone U doit tenir compte des formes urbaines existantes et/ou des formes urbaines
projetées. Pour cela il est possible de définir plusieurs zones urbaines, correspondant aux
caractéristiques des différents quartiers.

Par exemple, il peut étre défini:

+ une zone UA dédiée au centre ancien ou les constructions sont édifiées a l'alignement des
voies, en ordre continu et ou les fonctions peuvent étre multiples (habitat, services, commerces,
activités qui ne représentent pas une géne dans le milieu urbain, etc.);

+ une zone UB dédiée a la premiere couronne d'extension urbaine du centre ancien ou la
densité est moins importante qu'en zone UA, les constructions sont édifiées en ordre continu
ou discontinu et les fonctions urbaines sont multiples ;

+ une zone UC correspondant a une zone urbaine mixte regroupant I'ensemble des fonctions
urbaines : habitat, équipements publics, commerces, petites activités économiques, etc. ;

+ unezone UD correspondant aux quartiers a forte dominante d’habitat. Si les quartiers d’habitat
se distinguent par leurs caractéristiques (densité, acces, desserte en réseaux, risques, etc.) il
peut étre défini des sous-secteurs au sein de la zone UD avec un reglement adapté a leurs
caractéristiques.

Par exemple il peut étre défini :

» un sous-secteur UDa pour les quartiers d’habitat de forte densité ;

» un sous-secteur UDb pour les quartiers d’habitat de moindre densité ;

» un sous-secteur UDc pour les quartiers d’habitat de faible densité ;

» un sous-secteur UDd pour les quartiers d’'habitat non desservi par l'assainissement collectif’;
» etc.

+ une zone UL correspondant aux secteurs d'équipements et de loisirs.
Ces exemples sont définis a titre indicatif, chaque PLU/PLUi doit définir ses différentes zones urbaines

au regard des caractéristiques de ses espaces urbanisés et des volontés d'évolution affichées dans le
PADD.
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outils peuvent étre mobilisés :

EXEMPLE D'ORIENTATIONS
ET D'OBJECTIFS D'UN PADD

Maintien, préservation,
affirmation de la trame verte
et bleue au sein de la zone
urbanisée.

FICHE
- B GUIDE

Pour que le réglement du PLU/PLUi s'adapte aux orientations et objectifs du PLU/PLUI, différents

EXEMPLE DE TRADUCTION POSSIBLE DANS LE REGLEMENT

DU PLU/PLUI (ECRIT ET GRAPHIQUE)

Pour répondre au PADD :

+ le réglement graphique (zonage) du PLU/PLUi peut :

» classer les espaces naturels et agricoles d'importance
(cours d'eau, espaces boisés...) en zone agricole ou
naturelle ;

» au titre de larticle L113-1 du Code de 'Urbanisme :
classer les bois, foréts, parcs, arbres isolés, haies
ou réseaux de haies et plantations d'alignements a
conserver, a protéger ou a créer en espaces boisés ;

» au titre de larticle L151-23 du Code de I'Urbanisme :
identifier et localiser les éléments de paysage et
délimiter les sites et secteurs a protéger pour des
motifs d'ordre écologique, notamment pour la
préservation, le maintien ou la remise en état des
continuités écologiques : identification par exemple
de ripisylves ou alignements d'arbres a protéger.

+ le réglement écrit du PLU/PLUi doit définir, pour les
éléments identifiés au titre des articles L113-1 et L151-
23 du Code de I'Urbanisme, les prescriptions de nature
a assurer leur préservation, par exemple : soumettre
les coupures et abattages d'arbres a autorisation ou les
interdire totalement sauf pour raison majeure de sécurité,
réglementer I'épaisseur des ripisylves, etc.

Maintien, préservation,
requalification d'un élément de
patrimoine bati ou naturel dans
la zone urbanisée

Pour répondre au PADD :

« le reglement graphique (zonage) du PLU/PLUI peut,
au titre de larticle L151-19 du Code de I'Urbanisme,
identifier et localiser les éléments de paysage, quartiers,
flots, immeubles batis ou non batis, espaces publics,
monuments, sites et secteurs a protéger, a conserver, a
mettre en valeur ou a requalifier.

+ Le réglement écrit doit définir les prescriptions de nature
a assurer leur préservation leur conservation ou leur
restauration.

Création, élargissement d'un
équipement (voirie, école, stade,
etc.)

Pour répondre au PADD, le réglement graphique (zonage)
du PLU/PLUI peut localiser un emplacement réservé (ER)
sur le secteur concerné.

L'emplacement réservé est un moyen fort pour la
commune d'afficher sa volonté de se porter acquéreur
d'un terrain en vue de la réalisation d'une opération a
vocation d'intérét collectif.

Réalisation de logements sociaux
dans la zone urbanisée

Pour répondre au PADD, le réglement graphique (zonage) du
PLU/PLUI peut identifier sur les secteurs jugés aptes a accueillir

du

logement social :

* un emplacement réservé de mixité social (ERMS) au titre
de l'article L151-41-4° du CU ;

* un secteur de mixité social au titre de l'article L151-15 du
CuU.

Le réglement écrit du PLU/PLUI définira les dispositions
particulieres relatives a ces deux dispositifs : pourcentage de
logements sociaux a réaliser (20%, 30%, 60%, etc.) en fonction
d'une surface de plancher définie. La régle peut par exemple
étre la suivante : « pour chaque opération immobiliere de plus
de 250 m2? de surface de plancher, au moins 50% de cette surface
de plancher doit étre affectée a la réalisation de logements
locatifs sociaux ».
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EXEMPLE D'ORIENTATIONS EXEMPLE DE TRADUCTION POSSIBLE DANS LE REGLEMENT
ET D'OBJECTIFS D'UN PADD DU PLU/PLUI (ECRIT ET GRAPHIQUE)

Pour répondre au PADD, le PLU/PLUi peut comporter sur
le ou les espaces a requalifier/améliorer une Orientation
d’Aménagement et de Programmation.

Le principe daménagement retenu sera détaillé dans une
piece spécifique du PLU/PLUi et le périmétre de 'OAP doit étre
retranscrit sur le plan de zonage du PLU/PLUI.

Organisation / qualification /
requalification urbaine d'un
espace urbanisé existant.

Le SAR fixe un objectif de croissance a plus long terme que le PLU/PLUI. Il identifie donc toutes les
possibilités d'urbanisation nouvelle. Le PLU/PLUi n'a donc pas l'obligation d’ouvrir a l'urbanisation
toutes ces zones immédiatement. En effet, au regard des objectifs de modération de la
consommation d'espace et de lutte contre I'étalement urbain attendus au niveau national, tout projet
décliné au niveau local doit &tre défini au regard des besoins et enjeux du territoire concerné.

Les espaces urbanisables du SAR peuvent donc &tre mobilisés a court, a moyen ou a long
terme, en fonction des besoins. Plusieurs zonages sont donc envisageables.

LES TRADUCTIONS REGLEMENTAIRES ADMISES SONT :

) CLASSEMENT EN ZONE A URBANISER IMMEDIATEMENT CONSTRUCTIBLE (SOUVENT NOMMEE
1AU)

Il s'agit des zones peu ou non baties dans lesquelles les réseaux sont situés a proximité ou doivent

étre réalisés préalablement aux constructions.

Conformément a l'article R151-20 du CU :

* Il est indispensable, dans les zones 1AU, que les voies, les réseaux d'eau et d'électricité voire
d'assainissement soient a proximité et possédent une capacité suffisante pour desservir les
constructions a venir, a linverse des zones 2AU. Les dispositifs d'assainissement autonomes et
d'eau potable individuels peuvent étre autorisés dans le PLU/PLUI.

« Ces zones doivent obligatoirement faire I'objet d'une Orientation d/Aménagement et de
Programmation (OAP). LOAP permet d'organiser 'aménagement sur ces secteurs mais pour
lui conférer une valeur juridique coercitive 'OAP nécessite en paralléle une transcription
réglementaire. Les OAP peuvent prévoir des densités minimales et imposer la réalisation
d'une ou plusieurs opérations daménagement d'ensemble afin de respecter ces critéres. La
construction par chaque propriétaire est en effet a éviter car elle conduit le plus souvent a de
la construction individuelle diffuse dans ces espaces. L'OAP peut également valoir réglement
dans le respect de l'article R151-8 du CU.
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EXEMPLES D'OAP

OAP mixte habitat et équipements, espaces publics,
espaces verts situé dans un environnement béti

.:" ?._l e M 4.~ ‘ i .

St
. F. -b. * . .
» ,‘.y‘.." . . Terminus ligne B
\7 ] ‘\o v 4!
et . W 4 eees TCSP ]
% == Axe existant ’
~ : “ *S | s Axe 3 créer )
- ¢ Zilal " =g " === Liaison douce
Ll 10
g ® = Secteur de mixité urbaine
1 ;' | MM Equipement
el /0 3
e v Espace publlc b
E-'::J " II'E " Espaces verts ~
“h
] ‘ —— T —— P————
& S

« Exemple du PLU de Cayenne approuvé le 27 septembre 2019
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OAP habitat en limite de I'enveloppe bdtie

Espace vert : zone tampon LY
de 50m depuis la voie ferrée .

e . i CONE DE VUE SUR LA CITE DE
“=1_ CARCASSONNE DEPUIS LA
> DEPARTEMENTALE

Socle paysager pouvant étre utilisé

comme espace de stationnement

mutualisé (stationnement
habitants + visiteurs)

-
of - &
¥.
g L *
£y o 5
f +
§ y -
% .Cl kY
Espace vert: [ IRE i
¥ zone inondable 4 'y
. g # *
3 Ly
oy “
W CITADIA
100 m F
"= |
200 m
PERIMETRE ET LIMITES VOCATION DES ESPACES / CIRCULATION ET DEPLACEMENTS PAYSAGE / GESTION DES INTERFACES
-_—— i i DESTINATION DU BATI
Périmitre du site Principe d'ceeds * Espoce vert Paysoger
_— fone d'habitat (env. 20 logiha) Bt o : T
CARACTERISTIGUES DU BATI Heaitat individuel/intermédiake Principe de desserle [voirie primaire] Bande d'inconstructiblité : 75m de port et
i . Princips de dassede vkt sscondoie) d'gufre dela Dél113 (voie grande vitesse]
’ lﬂ‘\] Hewteur mexirmum I L?E‘S‘T‘Lbﬂﬂimi.:’r:’.-'?n?ﬁ.r:r'(,(m,» Priey IDC de desserte (voie feriaire) Adticla L111-6 41111-8 du code de I'urbanisme
v s ulersbe AP ORI T L, Bande d'inconstuctiblité : 25m supplémentaire

. saranan Voirie existante a requalifier [scit 100m de la départementale] pour le contorf
des habitations
Principe de lialson douce
Bande d'inconstructibiité : 50m de la vole farmée
pow ke confen! des habilations

alimgy  fronge tampon paysagéne
, Couture ubarne fpaysagine

Cihne de vue suria cité & présernver

= OAP du PLU de Carcassonne (11) approuvé en mars 2017
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OAP habitat et équipements en limite de I'enveloppe bétie

Vocation des espaces

Déployer une opeération résidentielle en fonction des
limites permises par le futur PPR, permettant de qualifier
et de mailler les franges de l'agglomeération.

Mettre en place un espace de transition gualitatif entre
m I'espace bati et le fleuve, dédié 4 la balade, au sport et aux —2"™
loisirs.

Ajuster les limites en fonction des risques et des besoins
de lieux de loisirs.

(1

[ 4+
Accompagner I'évolution du centre artisanal et de la cité d'urgence

Rechercher un usage efficient pour le batiment du centre m
artisanal et retravailler en fonction le batiment
&l

Requalifier les espaces publics pour en faire un lieu
E d'animation en lien avec le restaurant existant.

Intégrer a la rélflexion le devenir de la cité d'urgence

QLI

Organisation des déplacements
== m Prolonger au sein de l'opération l'avenue Félix Eboué

== Rechercher la poursuite de l'axe jusgu'au fleuve par un

chemin piéton, aboutissant si possible a un dégrad

Rechercher la poursuite du maillage viaire existant dans
I'opération, au moins pour une partie des voies.
Réhabiliter le Chemin des Amandiers comme balade et
liaison douce au long du fleuve,

Rechercher des porosités piétonnes dans l'opération
vers le chemin des Amandiers.

Prévoir un parking lié au centre artisanal et au
restaurant

Préservation du fleuve et prévention de I'érosion

Protéger la ripisylve du fleuve en préservant un cordon
naturel et en ne limitant l'accés aux berges.

Arborer la frange et travailler la végétation dans un
objectif de consolidation du remblais existant.

= OAP du PLU de Kourou approuvé le 2019
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OAP équipements et zone de loisirs

PERIMETRE ET LIMITES
-——=  Péimétre du site

VOCATION DES ESPACES /
DESTINATION DU BATI

g Salle mulfi activités

Pare de stationnement mutualisé avec

I salle d'activités, la plaine de loisirs d'eau,
le parc paysager el les terains de foot

et ugby (environ 800 places)

S stade Costa

Temain de modélsme

Bl  Tencin de foot et ugby
Stond de tir

|
g Parc paysager
%]  rlaine de loisis d'eau
[ Zonebouliste
@  Constructions existantes

CIRCULATION ET DEPLACEMENTS

a"=a.mmy  Principe d'accés
L principalfsecondaire

[ Principe de deserfe
Frincipe de ligison douce
O Carrefour existant

= OAP du PLU d’Orange (84) approuvé en février 2019
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) CLASSEMENT EN ZONE A URBANISER A MOYEN TERME (SOUVENT NOMMEE 2AU)
En fonction des besoins du territoire, les zones urbanisables du SAR peuvent étre classées en zones a
urbaniser dite « fermées », souvent nommées zone 2AU.

Les zones 2AU demeurent inconstructibles tant qu'elles ne feront pas l'objet d'une ouverture a
l'urbanisation, au moyen par exemple d'une procédure de modification.

Seuls certains types dinstallations publiques y sont autorisés afin de ne pas compromettre
l'urbanisation future de la zone.

) CLASSEMENT EN ZONE AGRICOLE OU NATURELLE (A OU N) DANS L'ATTENTE D'UNE
FUTURE REVISION DU PLU/PLUI (LONG TERME)

En fonction des besoins du territoire, les zones urbanisables du SAR peuvent demeurer agricoles

ou naturelles (au regard de I'occupation du sol). En effet, si les logements nécessaires au projet de

territoire peuvent étre réalisés ailleurs (en densification de la zone urbaine notamment) il n'est pas

nécessaire de définir de nouvelle zones a batir.

Ce classement ne remet pas en cause une urbanisation future et demeure donc compatible
avec les dispositions du SAR.

3 / Les espaces d’'activités économiques existants

» CLASSEMENT DANS DES ZONES URBAINES SPECIFIQUES DEDIEES EXCLUSIVEMENT AUX
ACTIVITES ECONOMIQUES

Les espaces d’activités doivent étre classés dans des zones spécifiques

Cette zone peut par exemple étre nommeée zone "UE" pour zone Urbaine & vocation Economique.

Au regard de l'occupation du sol, des secteurs plus précis peuvent étre créés en fonction des
destinations du sol souhaitées (commerce et activités de service ou autres activités des secteurs
secondaire ou tertiaire cf. article R151-27 et 28 du CU qui définissent les destinations et sous-
destinations du réglement).

La zone urbaine économique (UE) peut ainsi comporter plusieurs
sous-secteurs en fonction des sous destinations qu'elle souhaite
autoriser, par exemple :

* un sous-secteur UEa & activités économiques diversifiées. Dans ce
sous-secteur le réglement encadrera les activités autorisées dans la
zone (hauteur, emprise au sol, implantation, etc.);

¢ un sous-secteur UEb ou UEt & dominante tertiaire. Dans ce sous-
secteur le réglement interdira notamment les activités industrielles
et les entrepbdts ;

¢ un secteur UEc ou UEi & dominante industrielle. Dans ce sous-
secteur le réglement interdira notamment les activités tertiaire et
le commerce;

* un secteur UEd ou UEs a dominante d'activités de services. Dans
ce sous-secteur le réglement interdira notamment les activités
industrielles, les entrepdts et 'artisanat ;

* un secteur UEe a dominante d'entrep0ts. Dans ce sous-secteur le
réglement interdira notamment les activités tertiaire, le commerce
et lartisanat;

. etc

Le réglement de chaque secteur doit définir précisément les destinations des constructions liées aux
activités autorisées.
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objectifs de modération de la consommation d'espace et de lutte contre I'étalement urbain attendus
enjeux du territoire concerné.

Le SAR fixe un objectif de croissance a plus long terme que le PLU/PLUi. Il identifie donc toutes les
au niveau national, tout projet décliné au niveau local doit étre défini au regard des besoins et

possibilités d'urbanisation nouvelle notamment a vocation économique. Le PLU/PLUi n'a pas

I'obligation d’ouvrir a l'urbanisation toutes ces zones immédiatement. En effet, au regard des

long termes, en fonction des besoins. Plusieurs zonages sont donc envisageables.

248>249
LES TRADUCTIONS REGLEMENTAIRES ADMISES SONT :

Les espaces d'activités économiques futurs du SAR peuvent donc étre mobilisés a court, moyen, ou
CONSTRUCTIBLE (SOUVENT NOMMEE 1AUE)

) CLASSEMENT EN ZONE A URBANISER A VOCATION ECONOMIQUE IMMEDIATEMENT

Il s'agit des zones peu ou non baties dans lesquelles les réseaux sont situés a proximité ou doivent
étre réalisés préalablement aux constructions.
Conformément a l'article R151-20 du CU :

* Il est indispensable, dans les zones 1AUE, que les voies, les réseaux d'eau et d'électricité voire
constructions a venir, a linverse des zones 2AU.

d'assainissement soient a proximité et possédent une capacité suffisante pour desservir les

+ Ces zones doivent obligatoirement faire l'objet d'une Orientation d’Aménagement et de
Programmation (OAP). LOAP permet d'organiser laménagement sur ces secteurs, mais pour
réglementaire.

lui conférer une valeur juridique coercitive, 'OAP nécessite en parallele une transcription

Des OAP sous formes d'opération d'ensemble devront étre réalisées pour permettre de traduire

la volonté communale ou intercommunale en matiére d'aménagement, notamment en termes
de définition des réseaux, de qualité urbaine, environnementale, paysagére, architecturale.

L'OAP et le reglement écrit devront définir précisément les destinations des constructions liées
aux activités autorisées (cf. liste des destinations possibles - article R151-27 et 28 du CU). L'OAP
peut également valoir reglement dans le respect de l'article R151-8 du CU.

W CITADIA

sssssss

OAP zone d'urbanisation future a vocation économique d‘activités

PERIMETRE ET LIMITES
QD - Périmétre du site
VOCATION DES ESPACES /
DESTINATION DU BATI
I Epoce o'oclivités
CIRCULATION ET DEPLACEMENTS
- ;
L) Principe d'accés
wfuu

Principe do desserte
-=» plincipole/secondaie

8 OAP du PLU de
cavaillon (84) approuvé
Principe de liakson douce en mars 2019
PAYSAGE / GESTION DES INTERFACES
Espoce vert (coeur de noture,

espoce de plgus nique. efc.)
& zones o' activies]
f Hesie & conserver
— Canal Saint Julien e refralt

Retrail de 25m depuis la
départementale
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SUPERFICIE DU SITE : 11.2 ha

Massane 3 (Iranche r®1) : 3.3 ha

Massane 3 (Iranche n*2) : 4.7 ha

| Massane 4:3.2ha
> Destination :

"
~ PERIMETRE ET LIMITES
- Péiméte dusite

VOCATION DES ESPACES /
DESTINATION DU BATI

N Achivités
CIRCULATION ET DEPLACEMENTS
=E Principe d’occds

R

PATSAGE / GESTION DES INTERFACES
- @M Fronge povsogine & créer
. B e

= OAP du PLU de Saint-Rémy-de-Provence approuvé en décembre 2018 avec
phasage de l'urbanisation

) CLASSEMENT EN ZONE A URBANISER A MOYEN TERME A VOCATION ECONOMIQUE
(SOUVENT NOMMEE 2AU OU 2AUE)

En fonction des besoins du territoire, les espaces d'activités économiques futurs du SAR peuvent étre

classées en zones a urbaniser dite « fermées », souvent nommeées zone 2AU ou 2AUE.

Les zones 2AU demeurent inconstructibles tant qu'elles ne feront pas l'objet d'une ouverture a

I'urbanisation, au moyen par exemple d'une procédure de modification.

Seuls certains types dinstallations publiques y sont autorisées afin de ne pas compromettre

I'urbanisation future de la zone.

) CLASSEMENT EN ZONE AGRICOLE OU NATURELLE (A OU N) DANS L'ATTENTE D'UNE
FUTURE REVISION DU PLU/PLUI (URBANISATION A LONG TERME SEULEMENT)

En fonction des besoins du territoire, les espaces d'activités économiques futurs du SAR peuvent

demeurer agricoles ou naturels (au regard de I'occupation du sol). En effet, si aucun besoin en foncier

pour le développement économique n'est nécessaire ou s'ils sont comblés ailleurs (en densification

de la zone urbaine a vocation économique notamment), il n'est pas nécessaire de définir de nouvelles

zones d'activités économiques.

Ce classement ne remet pas en cause une activité économique future et demeure donc compatible
avec les dispositions du SAR.
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Attention, bien
que la notion

de compatibilité
permette de
justifier les choix
de classement,
le projet ne doit
pas contrarier
les objectifs

qu'impose le SAR.

FAQ : Transcription
de la carte de destination SFIB
des sols ?

Régional

de Guyane

Comment traduire graphiquement les limites des espaces
du SAR dans mon PLU/PLUi ? Est-il possible, a la marge,
de redéfinir ou d’adapter la limite des espaces identifiés
par le SAR et quels sont les critéres de justification ?

Des espaces tampons peuvent-ils étre prévus ?

Pour rappel, les cartes du SAR sont élaborées a différentes échelles :

* la carte de destination générale des sols, réalisée sur 'ensemble de la Guyane, est a I'échelle du
1/500 000%™ ;

* les sept zooms de la carte de destination générale des sols sur les secteurs dits : « Centre
littoral », « Savanes », « Haut Maroni », « Moyen Maroni », « Bas Maroni », « Haut Oyapock »,
« Bas Oyapock » sont a I'échelle du 1/100 000%™e;

* la carte d'ensemble du schéma de mise en valeur de la mer est a une échelle de 1/250 000,
Elle est accompagnée de trois zooms au 1/100 000°™ et d'un zoom au 1/80 000¢ pour le secteur
de Ile de Cayenne.

La traduction cartographique du SRCE apparait en annexe du rapport du SAR, son échelle n'est pas
reglementaire.

La traduction graphique de la carte de destination du SAR ne peut donc pas étre un exercice
mécanique qui consisterait en un simple zoom. En effet, autant la définition des espaces s'est basée
sur les périmeétres trés précis des espaces de sensibilités écologiques (ZNIEFF, RNN, RNR, APPB...) pour
définir les ENHVP ou les EFD, autant d'autres espaces ont été établis sur la base de cartes d'occupation
du sol plus générales.

Il est donc nécessaire de mettre en ceuvre pour chaque document d’'urbanisme une approche qui
permette d'affiner les limites établies dans le cadre du SAR. Pour cela, il convient de se baser :
* sur les périmétres des espaces de sensibilités écologiques existants et actualisés (ex: charte
PNRG);
+ sur des cartes d'occupation du sol a jour (cf. question suivante en cas d'incompatibilité) ou des
photos aériennes ;
* sur les différentes études fonciéres, agronomique, topographiques, de risques... existantes.

Ces éléments peuvent étre synthétisés ou réalisés dans le cadre du diagnostic et doivent servir de
base a la définition des limites de zones dans le chapitre relatif aux justifications des zones dans le
rapport de présentation.
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Exemple de cas de compatibilité envisageable :

« Bande de 500 m de large cultivée depuis plusieurs années en dehors d'un espace de sensibilité
écologique classé en ENCD dans le SAR et classé en zone A dans le PLU/PLUI, dés lors que ne sont pas
identifiés des enjeux écologiques a une échelle infra-SAR;

* Adaptation de la limite d'un espace urbanisable pour préserver un espace sensible écologiquement
localement.

Exemple de cas d'incompatibilité :

+ Classement en zone urbanisable d'un espace agricole cultivé de plusieurs hectares sans justification
des besoins fonciers (au regard de I'ensemble de la commune), du projet communal, et de la qualité
des sols pour l'agriculture ;

+ Changement d'affectation de la destination de tout un espace.

Que faire si l'utilisation du sol existante ne correspond pas
a ce qui est prévu par le SAR?

Afin d'étre compatibles avec le SAR, les zonages des PLU/PLUi doivent retranscrire de la maniere la
plus justifiée localement les destinations précisées dans les cartes au 1/100 000eme (ou dans la carte
générale au 1/500 000%™ pour les espaces non identifiés dans les cartes au 1/100 000%™) tout en
respectant les prescriptions édictées pour chaque destination.

Il convient de rappeler que c'est la compatibilité avec le SAR qui doit étre recherchée. Par exception,
des transcriptions différentes dans les PLU/PLUI peuvent étre permises mais doivent respecter
plusieurs criteres :

» NE PAS CONCERNER DES OCCUPATIONS DU SOL OU DES CONSTRUCTIONS ILLEGALES

Pour justifier la prise en compte d'une divergence entre 'occupation du sol et la destination du SAR, il
est possible de préciser que celle-ci est manifeste. L'occupation du sol doit étre ancienne, c'est-a-dire
antérieure a l'approbation du SAR, mais ne pas étre illégale au regard des diverses législations (en
particulier les constructions).

) PRENDRE EN COMPTE LES RISQUES ET LA QUALITE DE L'ENVIRONNEMENT

Le projet ne doit pas porter atteinte a I'environnement et notamment aux espaces de sensibilité
écologique (ZNIEFF, réserve naturelle...). Des études faunes-flores peuvent néanmoins déterminer un
moindre impact justifiant d'un reclassement différent.

) ETRE D'UNE SUPERFICIE DE FAIBLE AMPLEUR

L'échelle d'application du SAR au 1/100 000éme permet de définir des secteurs spécifiques qui ne
remettront pas en cause la compatibilité du PLU/PLUi avec le SAR.

Il n'existe pas de superficie minimale ou maximale, celle-ci doit étre cohérente au regard de lademande
et du projet. Il Sagira par exemple d'apprécier cette superficie au regard de la superficie globale de la
destination de l'espace impacté, de ceux environnants et de la taille de la commune.

) RESPECTER LES AUTRES DISPOSITIONS DU SAR ET DES LEGISLATIONS NATIONALES

Au-dela de la destination de l'espace, le projet développé ne devra pas étre en contradiction avec
d'autres dispositions du SAR, qui peuvent induire des restrictions, ou remettre en cause sa politique
générale.

Il ne doit pas non plus s'inscrire en contradiction avec des dispositions législatives nationales, comme
la Loi Littoral par exemple (urbanisation en continuité des zones urbanisées, maintien des coupures
d'urbanisation...).

) POUVOIR ETRE TRANSCRIT DANS UN PLU/PLUI

Les documents d'urbanisme sont des documents fonciers qui régulent la constructibilité d'un territoire
a travers les différentes destinations des constructions (article R151-27 du CU et suivants) et non les
usages. Des espaces faisant l'objet d'abattis n‘'ont pas forcément l'obligation d'étre classés en zone
agricole afin d'étre autorisés. Ceux-ci peuvent aussi étre réalisés en zone naturelle. Des politiques de
sensibilisation sont plutdt a mener lorsqu'ils affectent des espaces sensibles sur le plan écologique.
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Les élus des
communes et des
intercommunalités
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acteurs de la mise
en ceuvre des
orientations du
SAR, notamment

a travers
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la gestion de

leur document
d’'urbanisme.
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Quelques exemples théoriques :
* je peux classer en zone A une exploitation agricole existante et légalement autorisée située en

ENHVP & condition que les régles ne permettent pas un renforcement de ces espaces agricoles ou
un développement de nouvelles exploitations (maintien de l'existant pour non remise en cause de
la vocation existante). Toutefois, cela n'empéchera pas la mise en ceuvre de cultures en absence
d’Espaces Boisés Classés.

Dans les espaces agricoles ou naturels, pour les espaces déja légalement batis / anthropisés, un
classement en zone U peut étre envisagé en fonction du niveau durbanisation, sans possibilité
d'extension du périmétre ou d'augmentation importante des possibilités de construire.

Dans les zones naturelles, les industries, carriéres ou autres occupation du sol existantes peuvent étre
classées dans des zonages adaptés (STECAL en zone N ou zone U en fonction de leur importance)
mais sans possibilité d'extension de leur périmétre.

Un exemple concret : les zones A et UV du projet de PLU de Macouria

* les contours des zones A du PLU de Macouria (détourées ci-dessous) ne suivent pas exactement les

limites des espaces agricoles définis par le SAR. Lors de I€laboration du PLU, la commune a procédé
a un travail d'expertise ayant conduit au reclassement en zone N d'une partie des espaces ayant pour
objectif de préserver la trame verte et bleue.

Extrait du PLU de Macouria

| Zone agricole A

Extrait du SAR
DESTIMATION DES SOLS
Espuaces naturels remarguables du Bttoral

Espaces narurals & hauto valiur patrimeniale
‘Erpaces naturels de contarvation durable
Eipaces forestien de développemant
Expaces agriceles

| Gescesubanisis
Erpaces urbanisables
Espaces ruraus habiuis

: Eipace Facthvitks dconomicun eitnt
Lipaces dFacthités dconcmagues fiturs

Espaces maritimes de canseration durable

o Destinations du SAR et zones A du PLU de Macouria arrété le 26 novembre 2018
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+ les villages amérindiens existants sont classés en zone UV dans le PLU arrété en novembre 2018. Ces
zones concernent des espaces naturels dans la carte du SAR. Toutefois, compte tenu de 'occupation
du sol et des caractéristiques de la zone, notamment en termes de superficie, ce zonage est justifié.

vane Trois Rois

e

o Extrait de la carte des destinations du SAR
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Ai-je I'obligation de retranscrire tous les espaces
urbanisables ou urbanisés du SAR en zones
constructibles dans mon SCoT ou mon PLU/PLUi ?

Non. Le SAR, les SCoT et les PLU/PLU;i s'inscrivent dans des échelles de temps différentes. Le SAR et les
SCoT s'établissent a long terme (15 ou 20 ans) alors que les PLU/PLUi s'établissent a moyen terme (10
ans). Ce faisant, le SAR et les SCoT peuvent prévoir davantage d'espaces urbanisables ou a urbaniser
gu'un PLU/PLUI. Une révision générale du PLU/PLUi pourra étre envisagée a « mi-vie » d'un SCoT par
exemple.

Le classement en espaces agricole ou naturel ne remet par ailleurs pas en cause une urbanisation
future. Dans ce cadre, un PLU/PLUi sera jugé compatible avec son SCoT et/ou le SAR. A linverse, il ne
convient pas de classer en espace agricole ou naturels des espaces déja urbanisés (sauf volonté de
renaturaliser ces espaces, sous couvert de justification).

Par ailleurs, les ouvertures a l'urbanisation ne doivent pas résulter d'une simple transcription
graphique. La compatibilité d'un document d'urbanisme s'apprécie au regard :

+ de la compatibilité du projet porté par le PLU/PLUi avec le projet porté par le SCoT et/ou le SAR
+ de la compatibilité du projet défini dans le PADD, répondant aux objectifs de croissance
démographique et urbaine, et la traduction réglementaire.

De maniére caricaturale, une commune dont l'objectif de croissance démographique est de 500
habitants ne pourra pas, par exemple, ouvrir 300 ha a 'urbanisation au motif que ces espaces sont
identifiés par le SAR. Avec une densité de 1,7 habitants a I'hectare, cela constituerait un étalement
urbain incompatible avec les dispositions relatives au développement durable édictées dans le Code
de I'Urbanisme.

Comment prendre en compte les Zones de droit d'usage

Les ZDUC et concessions représentent des espaces dans lesquels des droits d'usage collectifs sont
octroyés pour l'exercice de toute activité nécessaire a la subsistance de communautés d’habitants qui
tirent traditionnellement leurs moyens de subsistance de la forét.

Les ZDUC réservent ainsi, notamment, des droits d’exploitation ou de culture a une communauté
définie sur des terrains clairement identifiés par arrété préfectoral. Cependant, l'article R272-11 du
Code forestier précise que cet arrété préfectoral instituant la ZDUC doit : « Préciser que les droits d'usage
reconnus ne peuvent étre exercés que sous réserve, notamment, de l'application des dispositions relatives a
la recherche et a I'exploitation de substances minieres et des dispositions relatives a la protection de la nature
et des espéces animales et a la défense de I'environnement et qu'ils ne font pas obstacle & la réalisation de
travaux d'aménagement ou d'équipements collectifs». A l'intérieur de cette zone, la communauté peut
exercer la pratique de la péche, de la cueillette et de la chasse.

Dansles concessions, la constructibilité n'est pas interdite, mais elle doit étre encadrée. Les reglements
écrits et graphiques doivent donc intégrer les possibilités de développement ou de renouvellement
urbain de ces secteurs.

Pour cela, lors de I'élaboration ou la révision de mon document d'urbanisme, il convient d'adopter la
démarche proactive suivante :

> EN PHASE DIAGNOSTIC
+ consultation de l'arrété préfectoral instituant la ZDUC pour identifier clairement les droits
consentis;
+ consultation des représentants des communautés concernées pour identifier leurs besoins en
termes de construction (village...) .
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) EN PHASE PADD
* jerappelle les intéréts des communautés et leurs nécessités en termes de développement.

) EN PHASE DE TRADUCTION REGLEMENTAIRE
* je créé des secteurs de taille et de capacité d'accueil limités (STECAL) dans les conditions
permises pour chaque destination du SAR.

Je travaille de maniere itérative avec les représentants des communautés et des services de I'Etat en
charge de I'Environnement, de 'Aménagement et du Logement pour définir la meilleure approche
reglementaire.

Comment gérer d'éventuelles contradictions entre deux
prescriptions du SAR ?

Lorsque deux prescriptions s'opposent, ce sont les prescriptions les plus strictes qui s'appliquent.

En l'occurrence, les prescriptions les plus strictes relevent le plus souvent de dispositions relatives a
la protection de I'environnement qui sont aussi a intégrer a I'échelle de mon document d'urbanisme.

Comment faire lorsque le SAR est insuffisamment précis ?

Compte tenu de son échelle, le SAR ne peut se substituer au niveau de détail d'un SCoT. Pour cela,
certaines de ses dispositions demeurent floues ou imprécises.

Il convient dans ce cadre a la collectivité de préciser ces dispositions dans le cadre de son document
d'urbanisme. Toutefois, ses choix doivent respecter I'esprit du projet porté par le SAR (cf. pages 166 a
221 du SAR). Une disposition d'un PLU ne peut étre justifiée par I'absence d'indication du SAR mais au
contraire par son inscription dans le projet développé par le SAR ou, a défaut, par la non-contrariété
avec celui-ci.
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Que faire si une nouvelle zone naturelle protégée est
délimitée ?

Si une nouvelle zone nouvelle ZNIEFF est délimitée, elle devient un élément supplémentaire de
diagnostic dont le PLU/PLUi ou la carte communale doit tenir compte et faire I'objet d'un classement
approprié , indépendamment de son classement au SAR.

Pourquoi une parcelle est-elle classée en espace naturel
alors que le PLU la classe en constructible ?

Le SAR a été approuvé en 2016, c'est-a-dire postérieurement a de nombreux documents d'urbanisme
locaux en Guyane. Il doit respecter la législation qui s'est fortement renforcée ces derniers années en
termes de protection de I'environnement et de réduction de la consommation d'espace (Grenelle de
'Environnement, loi LAAF, loi ELAN...), alors que les PLU/PLUI n'y étaient pas soumis préalablement.
Toutefois, les PLU/PLUi devant étre compatibles avec le SAR, ceux-ci doivent étre mis en révision
générale pour étre cohérents avec le SAR et cohérents avec les nouvelles dispositions Iégislatives,
dans les 3 ans suivants I'approbation du SAR. De nombreux documents d'urbanisme en Guyane vont
donc évoluer dans les prochaines années et devenir potentiellement plus restrictifs.

Les PLU/PLUi devant étre compatibles avec le SAR, mais non strictement conformes, de petites
différences sont possibles entre les espaces du SAR et le zonage de zones constructibles des PLU/
PLUi dés lors qu'elles ne remettent pas en cause le parti d'aménagement retenu pas le SAR. Celles-ci
sont justifiées dans le rapport de présentation du PLU/PLU..









